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Introducere

Intrarea Romaniei in randul Statelor Membre ale Uniunii Europene marcheaz inceputul unor
profunde schimb ri in structurile administrative ale statului, in sfera economic , dar i la nivelul
cet enilor i al formelor de asociere liber consim ite ale acestora. Procesul de preg tire pentru
intrarea Tn Uniunea European a impus deja schimb ri semnificative, dar ele sunt considerate ca
minim necesare pentru indeplinirea celor trei criterii de acceptabilitate ca Stat Membru, respectiv
politic, economic i de compatibilitate legislativ i institu ional , strict necesar pentru
transpunerea aquis-ului comunitar.

Atunci cand in edin a Consiliului European de la Copenhaga din 1993 efii de stat i de guvern
din Statele Membre ale Uniunii Europene stabilileau criterile pe care un stat trebuie s le
indeplineasc pentru a deveni membru al Uniunii, aten ia era indreptat spre democratizarea i
refacerea economic a statelor poten ial candidate care abia ie iser de sub regimul comunist.
Mai ales modul in care a fost formulat primul dintre criterii (ulterior cunoscute drept Criteriile de la
Copenhaga), este puternic marcat pe de o parte de entuziasmul acelei perioade, iar pe de alt
parte de scepticismul cu privire la stabilitatea politic a noilor venii. Dup destr marea violent a
fostei federaii Yugoslave Tncepand din 1992, a violen elor de strad Tnregistrate Tn Roméania
ncepand cu Tg.Mure 1n martie 1991, dar ia violen elor i confrunt rilor de mai mic intensitate
Tnregistrate Tn Bulgaria, Cehoslovacia i Polonia, Europa Central i de Est a readus Tn aten ie
preocuparea pentru respectarea Drepturilor Minorit ilor. Era evident ¢ nu se putea aspira ¢ tre
stabilitate politic  iinstitu ional f r o aten ie considerabil sporit acordat minorit ilor.

Exprimarea ,.. respectul pentru i protejarea minorit ilor na ionale” din primul criteriu de aderare
formulat la Copenhaga a produs ins Tndelungi dezbateri i formularea unor noi pozi ii comune in
problema minorit ilor chiar in interiorul Uniunii Europene.

Prima necunoscut a problemei a fost de a stabili un standard in raport cu care statele condidate
vor fi monitorizate referitor la Tndeplinirea acestui criteriu. Dup ce Comisia European i-a
preluat sarcina ca instituie mandatat s construiasc un cadru unic pentru aderare, s
monitorizeze procesul i s raporteze Consiliului European cu privire la stadiul de preg tire a

rilor candidate, a reie it clar ¢ , prin modul in care a fost formulat acest criteriu, se impunea
poten ialilor candida i un standard mai inalt in domeniul drepturilor minorit ilor decat cel deja
existent in interiorul Uniunii Europene.

Premiza de la care s-a plecat a fost cea conform c¢ reia Statele Membre nu au suferit muta ii
politice majore in perioada de dup 1950 i, prin politicile economice i sociale dezvoltate, au
reu it s evite conflicte violente cu caracter etnic Intre majoritate i minorit ile de pe teritoriul lor.
Mai mult, experien a de gestionare a problemelor publice intr-o societate bazat pe respectul
pentru drepturile omului a permis n aceste state adoptarea unor m suri speciale, constructive, in
cazul unor minorit i tradi ionale.

Nu acela i lucru se putea spune despre statele candidate, iar m surile pe care acestea trebuiau
s le ia in problema minorit ilor in perioada de preg tire pentru aderare au fost considerate ca
intrinsec legate de ideea de stabilitate politic . Prin urmare, formarea unui cadru institu ional care
s garanteze respectul pentru minorit i, dar i dorina expres a acestor ri candidate de a
permite promovarea diversit ii etnice, culturale, religioase i lingvistice, precum i a libert i
individuale de a- i asuma identitatea etnic , religioas sau lingvistic erau un pas esenial in
direc ia democratiz rii i stabilit ii.

Tncepand cu 1995, dup ratificarea Conven iei - Cadru pentru Protec ia Minorit ilor Na ionale,
incheiat Tn cadrul reuniunii Consiului Europei de la 1 februarie 1995 de la Strasbourg, Roméania
a Tnceput procesul de construire a unui cadru institu ional i legislativ minim necesar pentru a
pune in practic prevederile asumate. Mai mult, pentru ¢ documentele elaborate de Consiliul
Europei Tn domeniul minorit ilor au devenit standardul pentru monitorizare Tn cadrul procesului
de aderare la Uniunea European , ac iunile Roméaniei in aceast direc ie au inceput din 2001 s
fie incluse in Rapoartele de ar elaborate de Comisia European



Istoricul relaiilor statului roman cu grupurile etnice existente la momentul 1990 pe teritoriul
Romaniei este foarte diferit, iar problemele cu care aceste minorit i se confrunt sunt de
asemenea foarte diferite.

Primul pas important f cut de Romania in direc ia protec iei minorit ilor etnice a fost s
recunosc existen alor is le ofere dreptul de a fi reprezentate in institu iile statului. Constitu ia
adoptat Tn 1991 d dreptul reprezentarii minorit ilor in Camera Deputa ilor, pe baza unui
algoritm de calcul al voturilor mult mai permisiv.

Deoarece Conven ia — cadru ratificat Tn 1995 vorbe te de ,minorit i naionale” inu de grupuri
etnice Tn general, al doilea pas important Tn construirea unui sistem care s protejeze aceste
minorit ia fost de a g si o defini ie comun acceptabil pentru sintagma minorit inaionale ide
a formula criterii pentru includerea grupurilor etnice in categoria minorit ilor na ionale.

Criteriile au fost formulate in dialog cu reprezentan ii minorit ilor i se refer pe de o parte la
vechimea atestat documentar a prezen ei acestor minorit i pe teritoriul Romaniei, iar pe de alt
parte la reprezentativitatea numeric confirmat prin voturile colectate in alegeri i care au ca
rezultat intrarea in Camera Deputa ilor a minim un reprezentant al acelei minorit i.

In urma acestui proces de aplicare simultan a celor dou criterii, Tn Romania sunt oficial
declarate 19 minorit i na ionale.

Roméania a trebuit s g seasc metode destul de diferen iate Tn modul de asistare a minorit ilor
in sensul protej rii identit ii etnice, dar ial dep irii unor obstacole privind includerea social a
acestora n societatea romaneasc .

Practic, s-a ac ionat pe trei mari dimensiuni:

1) adoptarea de m suri legislative pentru a asigura unele drepturi individuale specifice,
precum dreptul la identitate i dreptul la asociere i reprezentare;

2) sus inerea eforturilor acestor minorit i de conservarea patrimoniul cultural i a asigura
continuarea tradi iilor lingvistice, culturale ireligioase; i

3) adoptarea de planuri speciale privind reducerea fenomenului de excludere social pe
criterii de apartenen etnic .

Dac primele dou tipuri de m suri se aplic tuturor minorit ilor na ionale, pentru etnicii rromi a
fost nevoie de adoptarea suplimentar a unei Strategii de Imbun t ire a Situa iei Romilor (2001) i
s fie creat o structur specializat pentru gestionarea problemei (Agenia Naional pentru
Romi).

Sistemul ini iat in 1995 a contribuit deja semnificativ la afirmarea identit ii etnice, culturale i
lingvistice a minorit ilor na ionale, dar, cu excep ia minorit ii maghiare, toate celelalte minorit i
au ovia asociativ inc incipient , de multe ori puternic dependent de programele de asistare
sus inute de bugetul de stat sau de finan atori externi precum Uniunea European , guverne ale
unor state europene sau al Statelor Unite ale Americiii, dar i mari finan atori priva i precum Open
Society Institute sau Mott Foundation.

Acceptarea Romaniei ca Stat Membru al UE reprezint i o recunoa tere a faptului ¢ lucrurile
stau suficient de bine in domeniul protej rii minorit ilor naionale, ¢ exist un cadru legal
suficient de permisiv i de stabil pentru a face din minorit ile naionale un partener egal in
societate.

Aceast recunoa tere va produce cu certitudine i o mutaie Tn zona fondurilor alocate cel puin
de c tre finan atorii externi pentru programe de promovare a identit ii etnice.

Tn cazul special al minorit ii rromilor, unele probleme sunt inc departe de a fi rezolvate, iar a
| sa doar societatea in general s se ocupe de rezolvarea lor este prematur. O recunoa tere a
acestui fapt s-a f cut prin demararea la nivel interna ional a unui program special de asistare
denumit Decada de Incluziune Social a Rromilor.



Este o form de a recunoa te c , pentru anumite minorit i, problemele nu sunt doar in ri
precum Roméania care s-a aflat in proces de aderare ic aceste eforturi trebuie s continue is
implice to i marii finan atori interna ionali, inclusiv statul roman.

Acest mare program d o0 oarecare certitudine pentru minoritatea rromilor ¢ vor fi in continuare
sus inute eforturile de emancipare, de dezvoltare a vie ii asociative i de ridicare a nivelului de
trai.

Pe de alt parte, minoritatea maghiar din Roméania se afl ntr-o situa ie privilegiat pentru c
prin eforturi proprii, a reu it constant din 1992 s aib o0 reprezentare parlamentar de
aproximativ 7% i s T i consolideze via a asociativ prin constituirea a numeroase organiza ii
neguvernamentale care au derulat i deruleaz proiecte finan ate prin aplica ii trimise in urma
unor anun uri de oferte publice. Tn plus, beneficiaz de existen a a unui num r semnificativ de
coli, licee i facult i sau sec ii ale unor facult i cu limba de predare maghiar care asigur
permanen a unei elite intelectuale i Tnnoirea patrimoniului cultural. Vecin tatea cu Ungaria
facilteaz pe de alt parte stabilrea i meninerea unor relaii educa ionale, culturale i
economice permanente.

Cele mai multe din organiza iile care reprezint interesele minorit ilor naionale sunt inc la
Tnceput din punct de vedere al capacit i lor de a oferi asisten membirilor i de a derula proiecte
licitand pentru fonduri al turi de al i poten iali solicitan i, precum organiza ii neguvernamentale cu
experien , institu ii publice, administra ie local sau institu ii de Tnv ~ mant.

Schimb rile de context presupun o adaptare a modului de lucru al societ ii In general, iar
intrarea n randul rilor membre ale Uniunii Europene este o schimbare major cu profunde
implica ii sociale. Este nevoie de o cunoa tere a acestui nou context, a regulilor i a priorit ilor
de aciune. Mai mult, este nevoie de o nou form de specializare pentru a recunoa te
oportunit ile, a- i asuma rolul i a avea capacitatea de a oferi servicii specializate in acest nou
context.

Rolul social pe care 1l au organiza iile minorit ilor naionale r mane in continuare deosebit de
important in condi iile in care aquis-ul comunitar con ine referiri exprese la non - discriminare,
egalitate de anse, includere social i identitate lingvistic . Se schimb ins semnificativ func ia
acestora, atata timp céat intregul aquis comunitar este construit pe drepturi individuale i nu
colective. Tn acest nou context, organiza iile minorit ilor na ionale vor trebui s aloce mai mult
aten ie asist rii indivizilor care apar in grupului minoritar, reprezent rii individuale a acestora n
rela ie cu institu iile publice i coagul rii unor poziii comune pentru reprezentarea unor interese
cet ene tiTn raport cu ter ii (institu ii, companii sau alte organiza ii neguvernamentale).

Manualul con ine informa iile minim necesare pentru a porni pe acest nou drum, pentru a crea i
dezvolta o capacitate proprie de a interac iona cu ceilal i factori sociali Tn contextul procesului de
integrare european al Romaniei, de data aceasta ca Stat Membru al Uniunii Europene.












1.1. Scurt istoric al Uniunii Europene *

Uniunea European a a cum se prezint ast zi este rezultatul unui proces indelungat, Tnceput n
perioada imediat urm toare celui de-al doilea r zboi mondial i care s-a derulat consecutiv pe
dou paliere, respectiv adancire i extindere.

TRATATUL DE LA ROMA semnat in 1957 de Germania Federal , Fran a, Italia, Belgia i Luxemburg
este cel care pune bazele Comunit ii Economice Europene (CEE) i prin care, al turi de
obiective strict economice in domeniile agricultur , comer i transport, rile semnatare instituie
un set de principii legate de concuren , principii pe care statele membre se oblig s le respecte.

Pentru o perioada destul de indelungat , cooperarea intre aceste ri s-a derulat pe trei
dimensiuni, respectiv. Comunitatea Economic European i EURATOM  (Comunitatea
European a Energiei Atomice), constituite Tn baza TRATATULUI DE LA ROMA (25 martie 1957),
precum i Comunitatea European a C rbunelui i O elului, constituit anterior de acelea i ri,
prin semnarea TRATATULUI DE LA PARIS la 18 aprilie 1951 (tratatul a fost valabil pentru o perioada
de 50 de ani i a expirat in 2001). Aceste forme de cooperare vor defini mai tarziu PiLoNuL 1 al
Uniunii Europene.

De i lansat ca o invitaie deschis c tre celelalte ri ale Europei de Vest, CEE prime te noi
membrii abia in 1973, respectiv Danemarca, Irlanda i Marea Britanie, la care Tn 1983 se adaug
Grecia, iar Tn 1986 Spania i Portugalia. Datorit muta iilor Tnregistrate in domeniul cooper rii
economice, cele 12 state membre ale CEE hot r sc s adanceasc procesul de integrare
monetar prin adoptarea in reuniunea de la Milano din 17 i 28 februarie 1986 a unui nou
document, respectiv ACTUL UNIC EUROPEAN.

ACTUL UNIC EUROPEAN (The Single European Act) a fost semnat cu scopul de acrea "ozon fr
frontiere interne, in care s fie garantat libera circula ie a bunurilor, persoanelor, serviciilor i
capitalurilor, Tn acord cu prevederile Tratatului”. Tn practic , acest deziderat presupunea un foarte
ambi ios program legislativ care, pas cu pas, s conduc la eliminarea tuturor barierelor interne
din calea schimburilor comerciale ntre statele semnatare. Cooperarea monetar a fost i ea
inclus in aceast nou zon de competen european .

Timp de mai bine de 40 de ani rile CEE i-au concentrat eforturile pe de o parte pentru
ADANCIREA procesului de integrare intr-o Pia Unic European prin cooperare i liberalizarea
schimburilor economice, iar de pe alt parte pentru EXTINDEREA C tre noi state vest-europene.

Reuniunea de la Maastricht din 1992 a efilor de stat i de guvern din cele 12 state din
Comunitatea Economic European (CEE), a trebuit s analizeze situaia nou creat prin
dispari ia blocului comunist din Europa Central i de Est, precum i decizia recent a desfiin rii
Tratatului de la Var ovia, forma de cooperare economic a statelor foste comuniste, sub
auspiciile Moscovei. Deciziile s-au concretizat sub forma unui nou tratat prin care se propunea
constituirea Uniunii Europene.

TRATATUL DE LA MAASTRICHT sau TRATATUL UNIUNII EUROPENE a fost semnat la 7 februarie 1992,
urmand ca pan la intrarea in vigoare la 1 noiembrie 1993 s fie ratificat prin referendum
organizat Tn fiecare stat membru. Iniial, TRATATUL DE LA MAASTRICHT a fost respins prin vot de
cet enii din Danemarca, fapt ce a for at Guvernul din Marea Britanie s améane cu céateva luni
propriul referendum. Dup o perioad de intense dezbateri publice, dar i negocieri suplimentare
directe privind punerea Tn aplicare a unor prevederi, Tn principal monetare, TRATATUL UNIUNII
EUROPENE a fost ratificat de toate Statele Membre.

TRATATULUI UNIUNII EUROPENE semnat la Maastricht in 1992 aduce céateva schimb ri majore
cooper rii anterioare. Prima modificare este cea prin care, in Titlul 2 al Tratatului sintagma
cooperare economic european devine comunitate european . Se constituie in acest fel baza
pentru inc 0 noiune nou , cea de cet enie european cu toate drepturile i obligaiile ce
decurg din aceast calitate. Intre drepturile pe care un cet ean european le are conform

! Site oficial al Uniunii Europeneww.europa.eu.int
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prevederilor Tratatului de la Maastricht, se num r dreptul la vot i dreptul la protec ie diplomatic
pe teritoriul oric rui stat membru al Uniunii Europene unde acesta se afl , chiar dac nu este
cet ean al acelui stat, dar este cet ean al unui alt stat membru.

Deoarece scopul declarat este cel de adancire a uniunii economice i monetare, un aspect
deosebit de important este cel prin care se prevede ¢ in 10 ani de la semnarea Tratatului,
respectiv 1 ianuarie 2002, o moned unic europen va inlocui monedele naionale ale Statelor
Membre, pe baza unor acorduri directe cu Uniunea European prin care se va stabili i rata de
conversie.

Noua moned la care face referire Tratatul (denumit ulterior EURO), nu mai este doar o unitate
contabil de cuantificare a schimburilor economice, a a cum era ECU.

Acest lucru a fost privit cu mult suspiciune de unele ri, in special Marea Britanie care a
negociat prelungirea acestui termen, dar icu mult speran de alte ri precum lItalia care, dup
criza financiar grav prin care trecuse in toamna anului 1992, spera intr-un plus de stabilitate
macro-financiar prin inlocuirea monedei na ionale.

Conform Tratatului de la Maastricht, Uniunea European este organizat pe trei PILONI;

« PILONUL 1 este PILONUL COMUNITAR i include formele de cooperare deja constituite prin
Comunitatea European , EURATOM i Comunitatea Economic a C rbunelui i O elului

 PILONUL 2 este reprezentat de totalitatea politicilor comune de securitate i relaii
externe, |

* PILONUL 3 este definit ca totalitatea formelor de cooperare in domeniul justiiei i al
Poli iei Tn domeniul criminalit ii (justi ie i afaceri interne).

Metoda de luare a deciziilor i punere in practic a unor m suri adoptate de institu iile Uniunii
Europene este diferit pe domeniile definite ca apar indnd fiec ruia din cei trei piloni.
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PILONUL 1 define te dimensiunea comunitar a Uniunii Europene i cuprinde reglement ri in
ceea ce prive te cet enia european , cele 4 libert i (bunuri, servicii, persoane, capital), politicile
comunitare iuniunea economic i monetar .

Pentru a lua decizii i pentru punerea lor Tn practic Tn domeniile definite ca f cand parte din
pilonul 1, este utilizat metoda comunitar . Cu alte cuvinte, in procesul de co-decizie sunt
implicate toate institu iile uniunii, respectiv Consiliul European, Comisia European , Parlamentul
European, precum i organismele cu rol consultativ precum Consiliul Economic i Social i
Comitetul Regiunilor, iar responsabilitatea respect rii punerii in practic a reglement rilor
apar ine Comisiei Europene.

PILONUL 2 i PILONUL 3 sunt domenii noi, incluse dup 1992 in procesul de cooperare i
integrare european , motiv pentru care pentru adoptarea de m suri comune este utilizat metoda
interguvernamental .

Cu alte cuvinte, in domeniile securitate, rela ii externe, justiie ireducerea criminalit ii, nu pot fi
adoptate m suri cu caracter de reglementare general valabile pentru toate statele membre i este
recunoscut competen a direct i nemijlocit a statelor membre de a reglementa ialua m suri
n aceste domenii. Prin dialog interguvernamental se pot formula obiective comune, forme de
sprijin reciproc i pot fi f cute recomand ri generale.

Conform TRATATULUI DE LA MAASTRICHT, activitatea Uniunii Europene este susinut prin
urm toarele institu ii:

ConsiILIUL EUROPEAN, cu rol de decizie, constituit din to i efii de stat i de guvern ai
Statelor Membre

PARLAMENTUL EUROPEAN, cu rol deliberativ, constituit din reprezentani ale i prin vot
direct de cet enii din Statele Membre

ComisiA EUROPEAN , cu rol executiv i de decizie pe anumite probleme, constituit
din exper i nominaliza i de Statele Membre i confirma i de Parlament

CONSILIILE EUROPENE, cu rol deliberativ, constituite din mini trii de resort din Statele
Membre (exemplu: munc , s n tate, transporturi, etc.)

CONSILIUL ECONOMIC | SOCIAL, cu rol consultativ, constituit din reprezentani ai
sindicatelor, patronatelor isociet i civile din Statele Membre

COMITETUL REGIUNILOR, cu rol consultativ, constituit din reprezentan i ai ale ilor locali
din toate regiunile Uniunii Europene

ADANCIREA procesului de integrare european , precum i punerea in practic a prevederilor
TRATATULUI UNIUNII EUROPENE Tn forma adoptat la Maastricht, au scos in eviden nevoia de a
nt ri rolul unor institu ii, cum ar fi Parlamentul European.

Reuniunea de la Amsterdam din 2 octombrie 1997 adopt un nou document, denumit generic
TRATATUL DE LA AMSTERDAM, prin care se aduc complet rii TRATATULUI UNIUNII EUROPENE (TUE),
cea mai semnificativ fiind cea de nt rire a rolului Parlamentului European in sistemul de co-
decizie.

Tn plus, reuniunea de la Amsterdam a Consiliului European adopt un document separat care
reglementeaz doar aspectele legate de Pilonul 1, respectiv cet enia european , cele 4 libert i
(bunuri, servicii, persoane, capital), politicile comunitare i uniunea economic i monetar .

Acest al doilea document va fi denumit TRATATUL COMUNIT  ILOR EUROPENE (TCE).

EXTINDEREA procesului de integrare european aduce in 1995 in randul statelor membre Austria,
Finlanda i Suedia, iar Tn 2003 inc zece ri (Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Republica Ceh , Slovacia, Slovenia i Ungaria).
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TRATATUL DE LA NISA semnat la 26 februarie 2001 i intrat in vigoare la 1 ianuarie 2003, aduce
complet ri, preciz ri i clarific ri in primul rand de ordin procedural pentru sistemul de co-decizie
al institu iilor europene (Parlament, Comisie i Consiliu), dar i privind reprezentarea in aceste
institu ii a noilor state membre, astfel incat s se respecte Tratatul Uniunii Europene. De
exemplu, TRATATUL DE LA NISA, prin articolul 189, limiteaz la maxim 732 num rul parlamentarilor
europeni.

Tot aici este definit forma de vot in Consiliul European, respectiv Majoritatea Calificat . Astfel,
fiecare membru Tn Consiliu are atribuite un num r de voturi propor ional cu num rul de locuitori ai
Statului Membru pe care 1l reprezint , din totalul locuitorilor Uniunii Europene.

Majoritatea calificat cere ca votul s fie dat de cel pu in 72,3% din totalul statelor reprezentate n
Consiliu, dar care reprezint minim 62% din totalul popula iei UE. Astfel, din totalul de 321 de
voturi alocate pentru efii de stat i de guvern ce reprezint Statele Membre in Consiliul
European, trebuie s se intruneasc un num r minim de 232 de voturi pentru ca o propunere de
poziie s fie acceptat .

De-a lungul celor peste 50 de ani de construc ie european au fost elaborate diverse documente
cu caracter normativ. Acestea pot fi imp rite in dou grupe:

* LEGISLA IEPRIMAR , format din Tratatele semnate incepand cu 1951, i
* LEGISLA IE SECUNDAR , format din Reglement ri, Decizii i Directive, dar i Hot réri ale
Cur ii Europene de Justi ie

Toate aceste documente formeaz ceea ce denumim generic Aquis comunitar

La Tntrunirea de la Laecken din 14 — 15 decembrie 2001, Consiliul European decide ca toat
aceast legislaie s fie analizat , iar o Conven ie european ce va fi organizat ulterior s
incerce s decid asupra unei forme unice in care s se reg seasc toate documentele ce fac
parte din Aquis-ul comunitar.

Dup un proces laborios de consult ri i analize, Conven ia european adopt la 13 iunie 2003
un text denumit CONSTITU 1A EUROPEAN .

In edin a din 18 iunie 2004, textul este adoptat i de Consiliul European i intr 1n proces de
ratificare prin referendum organizat la nivelul fiec rui stat membru, astfel incat s poat intra Tn
vigoare Tn 2007. Procesul este ins stopat de rezultatul negativ al votului in Fran a, ulterior Tn
Danemarca. In ambele ri, popula ia a respins prin vot Constitu ia European . Din nou Marea
Britanie se vede forat s améne organizarea unui referendum pentru ca, prin vot direct,
cet eniis is 1 ispun cuvantul referitor la acest nou document propus de Consiliul European.
Dac procesul de ADANCIRE a integr rii europene a inregistrat un e ec semnificativ in anul 2005,
procesul de EXTINDERE se inscrie Tn limitele anticipate anterior de Consiliul European (reuniunea
efilor de stat i de guvern din Statele Membre).

Astfel, se continu procesul de preg tire care s conduc 1n 2007 la intrarea Romaniei i
Bulgariei in randul Statelor Membre ale Uniunii Europene, i este reconfirmat hot rarea de a
aduce Turcia i Croa ia in cadrul Uniunii Europene in urm torul deceniu.

Deciziile Consiliului Europei din noiembrie 2005 aduc reconfirmarea inten iei de a include intr-un
viitor mai mult sau mai pu in indep rtat i restul statelor europene in cadrul Uniunii, respectiv
Serbia & Muntenegru, Bosnia — Herzegovina, Fosta Republica Federativ a Macedoniei i chiar
Albania. Este deja stabilit un traseu de tratate i negocieri pe care aceste ri il pot parcurge, iar
primii pa i au fost deja parcur i in sensul acestui demers. Cu majoritatea acestor ri exist deja
ncheiate Acorduri de Stabilitate i Asociere, primul pas care formalizeaz inten ia reciproc de a
intra Tn randul  rilor membre ale Uniunii Europene.
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1.2. Criterii de aderare i mecanisme de evaluare

Anul 1989 aduce modific ri majore Tn configura ia statelor central i est europene, a regimurilor
politice din aceste ri i aspiraiilor declarate ale cet enilor lor privind democra ia, drepturile
omului irelaia cu statele vestice ale Europei, Tn special cu cele din Comunitatea European .

Reac ia CEE de sus inere a procesului de democratizare i de dezvoltare economic a statelor
central i est europene a fost foarte prompt . Este instituit imediat (1989) un fond de sus inere a
eforturilor, respectiv fondul PHARE, sunt ridicate anumite restric ii economice i sunt acordate noi
facilit i de import — export i, cel mai important, incep s fie formulate i ratificate ACORDURI DE
COOPERARE | COMERCIALE cu fiecare din aceste ri, respectiv Bulgaria, fosta Cehoslovacie, Estonia,
Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovenia i Ungaria.

Pe m sura derul rii de programe de asisten prin fondul PHARE, pe baza evalu rilor periodice a
stadiului de preg tire pentru a atinge un nivel acceptabil intr rii Tn marea familie a comunit i
europene, Tn anii urm tori incep s fie Tncheiate ACORDURI DE ASOCIERE cu rile mai sus
men ionate.

TRATATUL UNIUNII EUROPENE adoptat la Maastricht Tn 1992 aduce preciz ri in domeniul EXTINDERII
procesului de integrare european , declarat ca un proces deschis, inclusiv pentru poten iali
candida i din Europa Central i de Est. De i TRATATUL DE LA MAASTRICHT include pentru prima
oar 1n istoria comunit ii europene referiri speciale la drepturile fundamentale, el aduce doar o
vag recunoa tere a drepturilor minorit ilor din Statele Membre, incluzand o prevedere general
prin care acestea se oblig ,s respecte dreptul la diversitate naional i regional " (Articolul
151).

Dac vestul Europei avea la acel moment o experien suficient n exersarea democraiei ia
drepturilor iliber ilor cet ene ti recunoscute ca valori comune, noile state veneau cu un bagaj
diferen iat de experien e i practici, dar, mai ales, cu serioase probleme ce trebuiau mai Tntai
rezolvate pentru a putea intra in familia european a democraiilor consolidate f r s aduc
atingere acestor valori.

Reuniunea de la Copenhaga din 1993 a Consiliului European ia in discu ie tendin a fostelor state
comuniste din Europa Central i de Est de a se apropia de Uniunea European i chiar dorin a
acestora de a deveni State Membre Tn cat mai scurt timp.

Dac i cum se va produce intrarea Tn Uniunea European a fost principalul subiect pe agenda
reuniunii.

Conflictele violente inregistrate in unele din aceste ri ca expresie direct a statutului incert al
minorit ilor, precum i valul constant de sesiz ri cu privire la inc Ic ri flagrante ale drepturilor
minorit ilor in practic toate statele central i est europene, Ingrijor rile exprimate de diferite foruri
interna ionale chiar cu privire la respectarea drepturilor omului in general, problemele economice

i sociale cu care se confruntau aceste state, precum i estim rile destul de sumbre referitoare la
tendin ele i capacitatea de auto-reglare a acestor probleme, au determinat Consiliul European
s adopte un document cu referire clar la modul Tn care ele pot fi acceptate in Uniunea
European .

Reuniunea de la Copenhaga a Consiliului European adopt un set de hot rari decisive pentru
procesul de extindere, ¢ zand de acord asupra faptuluic *“ rile asociate din Europa Central i
de Est care doresc acest lucru, pot deveni membre ale Uniunii Europene”. Din acest moment,
extinderea nu mai era pus sub semnul de intrebare ,dac ”, ci a devenit o problem de ,cand”
(se va produce acest lucru).

Referitor la momentul intr rii, Consiliul European declar : “Procesul de aderare va incepe imediat
ce 0 ar asociat este capabil s T iasume obligaiile de Stat Membru, satisf cand condi iile
economice i politice necesare™.

2 Document final al reuniunii de la Copenhaga a @ioihs European, 1993
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Consiliul define te conDI IILE pe care o ar candidat trebuie s le Tndeplineasc deja in
momentul in care i se acord calitatea de membru, astfel:

Stabilitatea institu iilor prin care se garantez democra ia, suprema ia legii, drepturile
omului, precum i respectul pentru i protec ia minorit ilor;

Existen a unei economii func ionale de pia , precum i capacitatea de a fi competitiv
pe o pia concurenial Tn interiorul Uniunii;

Capacitatea de a- i asuma obliga iile ca membru, inclusiv adeziunea la obiectivele
politice, economice i ale uniunii monetare.

Condi iile apar Tn multe documente sub denumirea generic de ,,CRITERIILE DE LA COPENHAGA”.

Tn concluzie, documentul stabilite te etapele ce urmeaz a fi parcurse - asociere, aderarea, Stat
Membru -, i deleag responsabilitatea CoMISIEI EUROPEANE pentru a pune Tn practic cele
stabilite.

Drumul ¢ tre continuarea procesului de integrare european prin EXTINDERE C tre zona central
i de est a Europei este acum deschis.

CowmisiA EUROPEAN este delegat s administreze procesul de aderare prin negocieri individuale,
s monitorizeze procesul is aduc lacuno tin a CONSILIULUI EUROPEAN progresele inregistrate
de fiecare stat candidat prin Tntocmirea anual de Rapoarte.

Documentul adoptat la Copenhaga Tn 1993, este doar un prim pas in direc ia clarific rii condi iilor
de acceptare a noilor membrii Tn Uniunea European . COMISIA EUROPEAN este cea care a trebuit
s identifice mijlocele de punere in practic a celor stabilite, dar, cel mai important, a trebuit s
defineasc instrumentele i metodologiile ce vor fi utilizate pentru negocierea preg tirilor Tn
vederea ader rii, precum i monitorizarea i evaluarea progreselor Tnregistrate.

ComisiA EUROPEAN a elaborat un sistem de apreciere a stadiului preg tirilor i monitorizarea
acestora, in direct rela ie cu fiecare din cele trei criterii, astfel:

» Pentru Criteriul 1 sau CRITERIUL PoLITIC, respectiv Stabilitatea institu iilor prin care se
garantez democra ia, suprema ia legii, drepturile omului, precum i respectul pentru i
protec ia minorit ilor, sunt formulate o serie de cerin e minime (alegeri libere, dreptul la
vot, stabilitatea parlamentului, administrare local direct aleas , dreptul la identitate
etnic i afirmarea acestei identit i) Tn raport cu care statele in proces de aderare vor fi
monitorizate

e Pentru Criteriul 2 sau CRITERIUL ECONOMIC, respectiv Existen a unei economii func ionale
de pia , precum i capacitatea de a fi competitiv pe o pia concurenial Tn interiorul
Uniunii, sunt formulate o serie de cerin e minime viz&nd interven ia statului in stabilirea
pre urilor, procentul ac ionariatului statului in economie, precum i modul in care se
stabile te cursul de schimb i au loc schimburile de capital, cerin e in raport cu care au
fost formula i indicatori de monitorizare

e Pentru criteriul 3 sau ADOPTAREA AQUIS-ULUI COMUNITAR, respectiv Capacitatea de a- i
asuma obliga iile ca membru, inclusiv adeziunea la obiectivele politice, economice i ale
uniunii monetare, este structurat aquis-ul comunitar pe capitole, iar instrumentul de lucru
devine un document denumit CAPITOLE DE NEGOCIERE

Al doilea aspect important asupra ¢ ruia Comisia trebuia s formuleze un punct de vedere era
legat de etapele pe care un stat trebuie s le parcurg pentru a adera la Uniunea European .
Etapele trebuiau astfel stabilite Tncéat, pe de o parte s ofere 0 ans real de intrare in UE, iar pe
de alt parte s nu intre in contradic ie cu documentele pe baza c rora uniunea a fost fondat i
se dezvolt pe cele dou planuri, respectiv adancire i extindere a procesului de integrare.
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Pe baza instrumentelor de lucru propuse, Comisia European a stabilit i etapele de parcurs:
 Pasul1-s fincheie un Acord de Asociere cu Uniunea European
e Pasul2-s 1 iexprime dorin a de aincepe preg tirea pentru a deveni Stat Membru
* Pasul 3—s elaboreze un Plan Na ional de Aderare
* Pasul4—s fincheie un Acord de Aderare

« Pasul 5 - s negocieze pe Capitole de Negociere modul cum se va preg ti pentru a
indeplini criteriul 3, precum i timpul pe care il consider necesar pentru a atinge
standardul minim UE pe fiecare domeniu i subdomeniu®.

« Pasul 6 — s Tinchid negocierile pe capitole i s stabilleasc Tmpreun cu Comisia
Europena data preconizat pentru aderare

» Pasul 7-s semneze Tratatul de Aderare cu Uniunea European
» Pasul 8 —Tratatul de Aderare este ratificat de fiecare Parlament al Statelor Membre

 Pasul 9 — s organizeze un referendum naional pentru ca cet enii statului candidat s
1 i exprime voin a in ce prive te intrarea in UE

Conform documentului adoptat la Copenhaga inh 1993, Consiliul European, ca i for suprem
decident al Uniunii Europene deoarece el reune te toi efii de stat i de guvern din Statele
Membre, trebuie s fie anual informat despre stadiul preg tirilor fiec rui candidat pentru aderare.

Informarea se face pe baza unor RAPOARTE DE AR care Tnregistreaz progresele f cute pentru
ndeplinirea celor trei criterii, in general, dar i pentru fiecare indicator de monitorizare in parte.
Raportul este analizat, iar Consiliul estimeaz dac i cum ar putea fi rezolvate problemele
identificate i decide Tn consecin . O astfel de decizie a fost luat dup analizarea Raportului de
ar din 2001, cand, datorit progresului foarte redus Tn negocierea pe capitole, Consiliul a
propus ca intrarea in UE poate s survin abia Tn 2007 pentru Roméania i Bulgaria.

1.3. Protec ia minorit ilor in procesul de aderare; priorit i de interven ie
STANDARD PENTRU MONITORIZARE

In domeniul minorit ilor, CRITERILE DE LA COPENHAGA reformuleaz principiile care au fost
constant aduse in discu ie de rile vest — europene in perioada R zboiului Rece ca i standarde
n raport cu care rile comuniste s fie obligate s dea explica ii privind modul in care sunt
tratate minorit ile”.

Acelea i principii se reg sesc in Actul Final al reuniunii de la Helsinki din 1975 a CSCE
(Conferin a pentru Securitate i Cooperare in Europa), iar ulterior in CARTA DE LA PARIS®.

Fa de formul rile anterioare, CARTA DE LA PARIS (1990) aduce pentru prima oar in discu ie
drepturile minorit ilor in sensul de ,drepuri ale grupurilor”, inu doar ale ,persoanelor” care au o
identitate etnic diferit de majoritate. Aceast abordare este pentru prima oar aplicat atunci
cand a fost analizat situaia din Yugoslavia de ¢ tre Comitetul de Arbitraj Badinter infiin at de
Comunitatea Economic European (CEE) in 1991, ca urmare a declan rii procesului de
dezagregare a fostului stat federal.

3 0 concesie f cut statelor din Europa Central ide Estest c timpul de atingere a nivelului acceptat de preg tire
poate fi semnificativ mai indelungat decét perioada pan la aderare. De exemplu, Polonia a negociat o perioad de 80 de
ani pentru indeplinirea tuturor cerin elor legate de agricultur , iar Romania a negociat pentru unele Intreprinderi mari
poluatoare extinderea cu ca iva ani peste data de 1 ianuarie 2007 a perioadei n care ace tia vor atinge standardele UE
de protec ia mediului.

* James Hughes, Gwendolyn Sasse — Monitoring the Monitors: EU Enlargement Conditionality and Minority Protection in
the CEECs, London School of Economics and Political Sciences, UK, Issue 1/ 2003, page 8

® Charter of Paris for a New Europe, adoptat la Tntalnirea CSCE, 19 -21 decembrie 1990
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Formularea CRITERIILOR DE LA COPENHAGA in 1993 cu referire la minorit i este o reconfirmare a
abord rii ca grup a minorit ilor de c tre Uniunea European , ins dep e te abordarea
anterioar din documentele Uniunii Europene, documente in care se f cea referire doar la
drepturile persoanei cu identitate etnic diferit de majoritate. Pentru acest motiv, Criteriile de la
Copenhaga a a cum au fost formulate impun identificarea Tn afara Aquis-ul comunitar a unor
standarde mai Tnalte ih domeniul protec iei minorit ilor. Sursele cele mai importante le ofereau la
acea dat ORGANIZA IA PENTRU SECURITATE | COOPERARE IN EUROPA (OSCE) i CONSILIUL
EuroPEI (Council of Europe), prin documentele adoptate, dar i prin experien a de lucru a acestor
institu ii Tn  rile foste comuniste din Europa Central i de Est.

De i CARTA DE LA PARIS (1990) face o trecere ¢ tre abordarea minorit ilor ca i grup atunci cind
vorbim de drepturi i a oferit probabil principala surs de inspiraie pentru formularea criteriului
politic, Conven ia Cadru pentru Protec ia Minorit ilor Na ionale (Framework Convention for the
Protection of National Minorities) adoptat de Consiliul Europei (Council of Europe) in 1995
revine la sintagma ,persoane apar inand unui grup al minorit ilor”. Tn plus introduce no iunea de
.minorit inaionale”,f r s dea o defini ie pentru aceast sintagm .

O alt surs identificat de Comisie o constituie deciziile Curii de Justiie a Uniunii Europene
care, de-a lungul anilor, a fost in situa ia de a analiza sesiz ri Tn domeniul drepturilor omului, dar
i in rela ie cu drepturile minorit ilor.

Analizand toate aceste surse, ajungem la concluzia ¢ ,drepturile minorit ile sunt cel mai bine
exprimate ca drepturi ale omului, la care se adaug unele drepturi specifice ce pot fi puse in
eviden doar in rela ie cu conceptul de minoritate na ional "°.

MONITORIZARE

Prevederile existente Tn aquis-ul comunitar la acea dat f ceau referire doar la drepturi generale
care, in cel mai bun caz puteau fi reformulate pentru a include i elemente specifice minorit ilor.
Astfel, dreptul de a- i declara propria identitate etnic sau dreptul de a fi reprezentat in forurile
alese prin vot (Parlament, Consilii locale i regionale) sunt de fapt drepturi fundamentale ale
omului la care pot fi ad ugate elemente minime pentru a formula indicatori pentru monitorizare.

Pe de alt parte, oferta relativ s rac de standarde in documentele adoptate de foruri
interna ionale unanim recunoscute precum ONU, OSCE sau Consiliul Europei, precum i
controversele Inc deschise asupra unor termeni precum ,minoritate” sau ,minoritate na ional ”,
au dus la dezvoltarea unor mecanisme destul de pu in elaborate de monitorizare a modului Tn
care statele candidate Thdeplinesc primul criteriu, cel politic.

Tn special In domeniul proteciei i promov rii drepturilor minorit ilor, Comisia European a
manifestat o tendin permanent de a se baza pe ter i pentru monitorizarea statelor candidate.
Constant, RAPOARTELE DE AR au inclus aprecieri formulate de Consiliul Europei, OSCE i
organiza ii neguvernamentale care reprezint sau activeaz Tn domeniul protec iei minorit ilor.

Europa este extrem de divers din punct de vedere etnic i, de i1ncerc rile ulterioare Primului i
Celui De-al Doilea R zboi Mondial au vizat formarea de state naiune, practic toate rile
europene inregistreaz pe teritoriul lor mai multe grupuri etnice minoritare. Aceste grupuri sunt
diferite ca m rire i experien e istorice n rela ie cu majoritatea. Mai mult decat atat, gradul de
acceptabilitate al majorit ii fa de minorit ile existente pe teritoriul fiec rui stat era la acea dat
puternic diferen iat, producand rela ii diferite dintre care unele chiar violent conflictuale.

In acest context, monitorizarea trebuia s cuprind pe de o parte aspecte generale legate de
modul Tn care minorit ile sunt protejate i se pot manifesta pe teritoriul statelor candidate, iar pe
de alt parte s dea o aten ie special minorit ilor cu care majoritatea inregistrase deja episoade
puternic conflictuale i chiar violente.

® James Hughes, Gwendolyn Sas$dcnitoring the Monitors: EU Enlargement Conditioitgland
Minority Protection in the CEEC4.ondon School of Economics and Political Scient#s¢, Issue 1/ 2003,
page 11
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RAPOARTELE DE AR

Rapoartele anuale intocmite pentru fiecare stat au o structur comun care permite efectuarea
unor compara ii Intre candida i, pe de o parte, iar pe de alt parte permit o punere imediat n
rela ie cu CRITERILE DE LA CONPENHAGA. In ceea ce prive te indeplinirea criteriului politic i Tn
mod special n rela ie cu protec ia minorit ilor, rapoartele sunt structurate pe patru elemente,
identificate ca prezentand interes deosebit pentru Uniunea European .

Primul element considerat este ¢ , de i opt dintre statele din Europa Central i de Est care au
intrat Tn proces de aderare imediat dup reuniunea de la Copenhaga au o popula ie numeric
semnificativ ce intr Tn categoria minorit ilor, doar dou grup ri de popula ii minoritare au fost
constant prezente n rapoarte.

Prima grupare era format din rromi i ru i, considerate minorit i non-teritoriale. Ca atare, sunt
constant monitorizate minoritatea rus in Estonia i Letonia, precum i minoritatea rromilor Tn
Bulgaria, Cehia, Ungaria, Roméania i Slovacia.

A doua grupare era constituit din unguri i turci, considerate minorit i existente pe teritorii clar
delimitate geografic. Astfel, minoritatea maghiar este monitorizat i apare in rapoartele de ar
ntocmite pentru Romania i Slovacia, iar minoritatea turc este monitorizat i se fac referiri
specifice n rapoartele Tntocmite pentru Bulgaria. Totu i, acestor dou minorit i li se acord Tn
rapoarte o considerabil mai mic aten ie decét celor din prima grupare.

Al doilea element este dat de faptul ¢ rapoartele au fost structurate astfel incat s prezinte o
trecere in revist a ,gradului in care a adoptat aquis-ul comunitar”’. Dar, a a cum spuneam
anterior, CRITERIILE DE LA COPENHAGA 1n privin a minorit ilor nu se reg seau la acea dat explicit
Tn aquis-ul comunitar.

Singura referire la etnicitate este inclus in TRATATUL COMUNIT ILOR EUROPENE adoptat ih 1997,
unde la articolul 13 se men ioneaz ,tratamentul egal al persoanelor indiferent de originea rasial

i etnic ”. Abia in 2000 este adoptat de Consiliul European un nou document, respectiv Directiva
nr.43 pentru implementarea principiilor de tratament egal al persoanelor, indiferent de originea
rasial i etnic . Deoarece termenul de transpunere la nivelul fiec rui Stat Membru era 19 iulie
2003, doar in cazul Romaniei i Bulgariei mai apar ulterior acestei date referiri la stadiul
implement rii.

Al treilea element este dat de faptul ¢ prioritatea Uniunii Europene este ,s menin procesul
de aderare deschis pentru rile menionate Tn concluziile de la Luxemburg ale Consiliului
European”. Cu alte cuvinte, se sugereaz ca rapoartele s evite criticismul i s susin
progresele inregistrate in direc ia integr rii.

Al patrulea element definitoriu al rapoartelor este ¢ , in esen , ele sunt o compilare din diverse
documente Tntocmite pe o problem dat (in cazul nostru referitor la cele patru minorit i),
preluate din diverse surse, precum Consiliul Europei, OSCE, institu ii financiare interna ionale
precum Banca Mondial , organizaii neguvernamentale, precum i evalu ri proprii f cute de
diferite State Membre ale Uniunii Europene. Cum au fost prelucrate informa iile din aceste surse
nu este specificat in nici unul dintre rapoarte.

Aspectele monitorizate i incluse Tn rapoarte pot fi structurate pe trei paliere astfel:

Identificate i adoptarea de schimb ri in legisla ie care sunt considerate extrem de
importante pentru minorit i, Tn special pentru cele monitorizate. Schimb rile se
refer in principal la cet enie, naturalizare, drepturi lingvistice i electorale

Infiin area_de instituii care s administreze problematica minorit ilor la nivel de
Parlament, Guvern, Ministere i administra ie local

Lansarea unor Programe guvernamentale care s r spund problemelor identificate
de minorit i

" Concluziile reuniunii Consiliului European, 12 3 decembrie 1997
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1.4. Minorit ile etnice Tn Romania

Minorit ile etnice au reprezentat Tntotdeauna un procent semnificativ din popula ia Romaniei.

Tn anul 1930, popula ia Romaniei (inclusiv Basarabia i Bucovina de Nord) era pu in peste 18
milioane de locuitori, iar romanii reprezentau 73% dup limba matern i71,9% dup etnie.

Conform recens mantului din ianuarie 1992, structura popula iei era urm toarea: romani (89.4%),
maghiari (7.13%), _igani (1.80%), germani (0.52%), ucraineni (0.29%), ru_i-lipoveni (0.17%), sarbi
(0.14%), turci (0.13%), t tari (0.11%), slovaci (0.09%), alte nationalitati bulgari, evrei, croa i, cehi,
polonezi, greci, armeni .a. (0.3%).

Recens mantul din 2002 arat ¢ in Roméania structura popula iei dup etnie este urm toarea:
romani (89,5%), maghiari (6,6%), rromi/ igani (2,5%), germani (0.3%), ucrainieni (0.3%), iar alte
minorit ireprezint (0.8%).

Datele referitoare la num rul rromilor/ iganilor care tr iesc in Roméania sunt ins controversate.
Dac recens mantul din 1992 i cel din 2002 s-au bazat pe declaraia personal asupra
apartenen ei etnice, exist alte studii care identific un num r diferit al rromilor care tr iesc Tn
Romania. Astfel, Minority Rights Group estima tn 1995 num rul rromilor intre 8,3% i 11,5%, iar
Consiliul Europei aprecia in 2003 num rul acestora intre 5,5% i 10,1% din totalul popula iei®.

O romani @ maghiari & rromi/ igani

O germani M ucraineni M alte etni

8 Romani Criss, documente préite pentru seminarul ,Romii in contextul politioileuropene: Planul de ame pentru imburt irea
situaiei Romilor i Sinti din spaiul OSCE”, 12-13 februarie, 20Q#tp://www.romanicriss.org/pdf/newsletter/Tabel éd@nsamantul

1992 2002.pdf
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1.5. Protec ia minorit ilor in Romania in procesul de aderare la Uniunea
European —realiz ri ivulnerabilit i

DESPRE CONTEXT

Procesul de democratizare inceput Tn Romania in decembrie 1989, a adus in prim plan o
problem considerat de majoritatea cet enilor ca fiind rezolvat , cea a statutului minorit ilor
etnice. Violen ele de strad dintre romani i maghiari din 1991 de la Tg. Mure , ulterior seria de
violen e Tnregistrate Tmpotriva rromilor Tn comunit i rurale precum comuna Mihail Kog Iniceanu
sau H d reni, au ar tato fa et suprinz toare a rela iilor dintre majoritate i minorit ile etnice.

Dezbaterile publice, opiniile exprimate de intelectuali romani, dar i rapoarte ale unor organiza ii
i organisme interna ionale au constituit un important prilej de reflec ie, de auto-cunoa tere iin
final de con tientizare a importan ei existen ei unor politici publice coerente, care s permit
minorit ilor etnice s 1 i promoveze identitatea i prin care s le fie recunoscute i protejate
drepturile. Au adus Tns n prim plan i numeroase prejudec i ilimite ale cunoa terii in ceea ce

prive te istoricul minorit illor etnice Tnregistrate pe teritoriul Romaniei.

De isemnatar a CARTEIDE LA PARIS Tn 1990 al turi de alte state membre ale CSCE, Roménia a
parcurs un proces destul de dificil i de sinuos pentru a schimba modul in care 1 i trata propriile
minorit i ia modului Tn care oferea un cadru legal coerent pentru a proteja drepturile acestora.

Progresele Tnregistrate Tn acest domeniu au fost destul de pu in semnificative o lung perioad
de timp, dar dorin a de a se Tnscrie ih procesul de aderare la Uniunea European a favorizat
adoptarea unor m suri mai concrete, facilitarea cunoa terii reciproce i o sporit libertate de
exprimare a identit ii etnice Tn rela iile cu administra ia i cu societatea Tn general.

Semnatar a unui ACORD DE ASOCIERE Tnc din 1993, Roménia fnregistreaz progrese
semnificative la nivel institu ional Tn domeniul protec iei minorit ilor doar dup ce aplic n iunie
1995 pentru calitatea de membru al Uniunii Europene.

REALIZ RI

De i ratificat in aprilie 1995, Conven ia - Cadru pentru Protec ia Minorit ilor Na ionale® produce
efecte Intr-un ritm destul de lent Tn sensul construirii unui cadru institu ional minim necesar pentru
a pune in practic prevederile asumate. Tniial este constituit un for de discuii cu minorit ile
etnice, iar abia prin Hot rarea de Guvern nr. 17 din 31 ianuarie 1997 este creat un DEPARTAMENT
PENTRU PROTEC IA MINORIT ILOR NA IONALE care s gestioneze aceast problem .

Tn momentul Tnceperii efective a procesului prin semnarea Tn 1999 a ACORDULUI DE ADERARE CU
Uniunea European , Roméania avea deja parcur i caiva pa i deosebit de importani Tn
Tndeplinirea criteriului politic, respectiv al protec iei minorit ilor etnice. Primul pas important a fost
S recunosc existena i importan a minorit ilor etnice i s ofere acestora dreptul de a fi
reprezentate n instituiile statului. Constituia adoptat Tn 1991 d dreptul reprezent rii
minorit ilor in Camera Deputa ilor, pe baza unui algoritm de calcul al voturilor mult mai permisiv.

Conven ia — cadru ratificat Tn 1995 vorbe te de ,minorit i naionale” i nu de grupuri etnice in
general. Consiliul Minorit ilor constituit imediat dup ratificare a fost implicat in definirea
termenului i formularea unor criterii pentru includerea grupurilor etnice Tn categoria minorit ilor
na ionale.

Criteriile au fost formulate in dialog cu reprezentan ii minorit ilor i se refer pe de o parte la
vechimea atestat documentar a prezen ei acestor minorit i pe teritoriul Romaniei, iar pe de alt
parte la reprezentativitatea numeric confirmat prin voturile colectate in alegeri i care au ca
rezultat intrarea in Camera Deputa ilor a minim un reprezentant al acelei minorit .

® Conven ia — cadru a fost incheiat n cadrul reuniunii Consiului Europei de la 1 februarie 1995 de la Strasbourg
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De i nu a fost adoptat o lege special in acest sens, dialogul permanent cu reprezentan ii
minorit ilor a permis acceptarea pe baze consensuale a acestor criterii pentru identificarea
minorit ilor na ionale.

DEPARTAMENTUL PENTRU PROTEC IA MINORIT ILOR NA IONALE ulterior transformat in DIREC 1A
PENTRU RELA Il INTERETNICE™ a permis institu ionalizarea rela iei cu cele 19 minorit i na ionale
existente, desf urarea unor activit i continue de identificarea problemelor cu care acestea se
confrunt , dar iacordarea unui sprijin institu ional pentru dep irea acestor probleme.

Multe dintre probleme vizeaz conservarea identit ii etnice, culturale, religioase i lingvistice. A
devenit deja o constant a rela iilor dintre Guvernul Roméniei i minorit ile naionale s acorde
sprijin financiar pentru protejarea acestui patrimoniu cultural i continuarea tradi iilor.

Pentru minoritatea rromilor ins , problemele dep esc sfera cultural i a afirm rii identit i
etnice, ele se plaseaz cel mai adesea Tn domeniul social, al accesului la educa ie, la servicii de
s n tate public i al asigur rii unui loc de munc . Mai mult, discriminarea se manifest cel mai
adesea in rela ie cu grupul etnic al rromilor.

Astfel, Romania a trebuit s g seasc metode destul de diferen iate Tn modul de asistare a
minorit ilor pe de o parte pentru a asigura protejarea identit ii etnice, iar pe de alt parte pentru
a asista eficient i efectivdep irea obstacolelor structurale ce conduc la excludere social .

Practic, s-a ac ionat pe trei mari dimensiuni:

1) adoptarea de m suri legislative pentru a asigura unele drepturi individuale specifice,
precum dreptul la identitate i dreptul la asociere i reprezentare;

2) sus inerea eforturilor acestor minorit i de conservarea patrimoniul cultural i a asigura
continuarea tradi iilor lingvistice, culturale i religioase; i

3) adoptarea de planuri speciale privind reducerea fenomenului de excludere social pe
criterii de apartenen etnic .

Primele dou categorii de m suri au aplicabilitate pentru toate minorit ilor na ionale, iar pentru
etnicii rromi a fost nevoie de adoptarea unei Strategii de Imbun t ire a Situa iei Romilor (2001)™.
Dat fiind complexitatea problemelor ce trebuie gestionate, prin Ordonan a de Guvern nr.78/
2004 este creat o structur specializat , respectiv Agen ia Na ional pentru Romi, care a fost la
randul s u plasat totin structura Secretariatului General al Guvernului.

VULNERABILIT |

Sistemul iniiat Tn 1995 a contribuit deja semnificativ la afirmarea identit ii etnice, culturale i
lingvistice a minorit ilor na ionale, iar prevederile constitu ionale de reprezentare parlamentar a
minorit ilor, precum i dialogul permanent cu reprezentan ii minorit ilor na ionale au condus la
apariia irecunoa terea institu ionalizat a unor structuri asociative ale acestora.

Cu excepia minorit ii maghiare, toate celelalte minorit i au ins o0 via asociativ nc
incipient , suntinc la Tnceput din punct de vedere al capacit iilor de a oferi asisten membirilor
i de a derula proiecte de mai mare anvergur i cu mai mul i parteneri interni iinterna ionali.

Rela ia cu autorit ile la nivel local este i ea difereniat , in cele mai multe cazuri protec ia
minorit ilor fiind asociat doar cu posibilitatea public rii unor reviste sau organizarea perioadic
de evenimente culturale. Beneficiile diversit ii etnice i culturale sunt inc dificil de perceput
pentru mul i dintre membrii comunit ilor locale, iar contribu ia minorit ilor na ionale la efortul de
dezvoltare socio-economic este inc minimizat.

1990 2001 este adoptat Legea nr.90/ 2001 privind organizarea i func ionarea Guvernului Romaniei ia ministerelor in
subordine. Prin efectul acestei legi, Departamentul pentru Problemele Minorit ilor Na ionale este re- denumit ca
Departamentul pentru Rela ii Interetnice i plasat Tn structura Secretariatului General al Guvernului.

Y Hot rarea de Guvern nr. 430/ 2001 privind adoptarea Strategiei pentru imbun t irea Situa iei Romilor
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Complet rile f cute procesului electoral prin includerea in Legea nr.67/ 2004 de organizare i
desf wurare a alegerilor locale, au ca obiectiv tocmai cre terea implic rii minorit ilor na ionale la
dezvoltarea socio-economic la nivel local. Articolul 7, alin.l pan la 5 acord dreptul
organiza iilor minorit ilor na ionale de a participa la alegeri al turi de partidele politice.

Modul in care prin art.8 se atribuie locuri Tn consilile locale reprezentan ilor acestor organiza ii,
precum i restric iile de Tnscriere pe liste a organiza iilor (sigle la nivel naional, nregistrare la
biroul central, etc.), au produs ins puine efecte pozitive i doar Tn foarte puine cazuri
minorit ile na ionale sunt reprezentate la nivel local pe baza acestor prevederi speciale.

Reprezentarea la nivel local r méne inc un subiect de dezbatere i st la baza multor plangeri
formulate de organiza ii ale minorit ilor na ionale c tre forurile interna ionale.

Pe de alt parte, aplicarea unor norme care asigur dreptul la utilizarea limbii materne in coal
este i ea Ingreunat 1n multe situaii, fie datorit necunoa terii drepturilor chiar de c tre
persoanele care apar in minorit ilor na ionale, fie datorit greut ilor in aplicarea legii datorate
condi iilor materiale precare ale sistemului educa ional de stat in general.

Rolul social pe care 1l au organiza iile minorit ilor naionale r mane in continuare deosebit de
important in condi iile Tn care aquis-ul comunitar con ine referiri exprese la non - discriminare,
egalitate de anse, includere social i identitate lingvistic . Chiar ultimul Raport de ar dat
publicit ii Tn 2005 indic serioase r maneri in urm in aplicarea prevederilor din aquis-ul
comunitar Tn domeniile enumerate, in special in domeniul discrimin rii i recomand expres
concentrarea eforturilor administra iei publice Tn aceast direc ie.

In contextul In care Romania va deveni in scurt timp Stat Membru al Uniunii Europene,
organiza iile minorit ilor na ionale trebuie s aib capacitatea s asigure asisten indivizilor care
apar in grupului minoritar, s i reprezinte in rela ie cu institu iile publice is acioneze mai mult
n direc ia coagul rii unor pozi ii comune pentru reprezentarea unor interese cet ene tiin raport
cu terii (institu ii, companii sau alte organiza ii neguvernamentale). Puine dintre organiza iile
minorit ilor naionale i-au dezvoltat deja aceste capacit i interne i exist Tnc destule
neclarit i cu privire la schimb rile de rol i func iuni sub aceste aspecte.

Unele din progresele Tnregistrate in domeniul protec iei minorit ilor na ionale au avut timp pentru
a- i asigura stabilitatea, dar multe aspecte sunt inc sus inute de un cadru legal de dat foarte
recent . Exist riscul ca unele aspecte legate de politici generale in domeniul protec iei
minorit ilor naionale s fie trecute in plan secund, dat fiind faptul ¢ principala preocupare va fi
n direc ia respect rii drepturilor individuale, ca cet eni europeni.
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1.6. Limitele aquis-ului comunitar in domeniul prot ec iei minorit  ilor na ionale

Tnainte de adoptarea Tn 1992 a TRATATULUI DE LA MAASTRICHT, Uniunea European condiiona
intrarea noilor membrii de respectarea unui standard minimal in privin a drepturilor omului i a
minorit ilor. Condi ionarea nu dep ea cerin ele generale impuse la nivel interna ional in aceast
privin . DECLARA IA COMUN PRIVIND DREPTURILE OMULUI adoptat Tn 1977 de Consiliul, Comisia
i Parlamentul European era considerat ca standard minim pentru noile state candidate.

Prin urmare, atunci cand un stat 7 i declara inten ia de a deveni membru al UE, i se cerea s
ratifice mai intdi CONVEN IA EUROPEAN A DREPTURILOR OmuLUI (1950) is accepte dreptul la
peti ie al cet enilor s i1n conformitate cu aceast conven ie.

Cu alte cuvinte, cele cateva mii de pagini ale tratatelor Uniunii Europene anterioare Tntalnirii de la
Maastricht din 1992 a Consiliului European, nu con ineau nici o referire special la respectarea i
protejarea drepturilor minorit ilor na ionale.

TRATATUL DE LA MAASTRICHT este primul din istoria Uniunii Europene care include Tn paginile sale
referiri exprese la drepturile fundamentale ale omului, dar cu privire la minorit i el doar cere
statelor membre s respecte ,diversitatea regional inaional ” (articolul 151).

Rolul cel mai activ in formularea unor cerin e exprese in domeniul drepturilor minorit ii I-a avut la
Tnceputul anilor '90 Parlamentul European. Acesta a cerut constant Consiliului European, prin
numeroase rezoluii, s adopte documente pentru a garanta protec ia minorit ilor. La aceste
demersuri s-au ad ugat i o serie de decizii ale Cur ii Europene a Drepturilor Omului care incerca
astfel s compenseze capacitatea sa limitat de a determina statele semnatare ale CONVEN IEI

EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI S 1 i respecte promisiunile asumate i s opereze schimb ri
legislative la nivel intern.

De i in 1993, la reuniunea de la Copenhaga, Consiliul European devine i mai clar in privin a
drepturilor minorit ilor icere noilor state candidate ,s respecte is protejeze minorit ile”2, in
tratatele ulterioare adoptate la Amsterdam Tn 1997, el revine la formul ri care vizeaz doar
drepturi individuale i nu drepturi ale grupurilor.

Totu i, TRATATUL COMUNIT ILOR EUROPENE adoptat la Amsterdam Tn 1997 aduce un element de
noutate, ¢ ci prin Articolul 13 cere Consiliului European ,s Tintreprind ac iuni care s combat
discriminarea ce are la baz sexul, rasa sau originea etnic , religia sau credin a, dizabilit i, virsta
sau orientarea sexual ”. Aceast prevedere devine utilizabil printr-o interpretare constructiv. i
de Curtea European de Justiie pentru a sta la baza unor decizii ce vizeaz protecia
minorit ilor.

Prevederea din articolul 13 a TRATATULUI COMUNIT ILOR EUROPENE st la baza formul rii
Directivei 43/ 2000 a Consiliului European care cere statelor membre ca pan in 2003 s
transpun Tn legisla ia intern prevederea ca ,toate persoanele s aib parte de tratament egal,
indiferent de ras sau origine etnic ". Prevederea readuce protecia minorit ilor la nivelul
individual, nu al grupului. Este exclus orice referire la minorit i sau minorit i na ionale, de ila
Copenhaga a fost utilizat aceast sintagm .

Trecerile de la formule care implic drepturi ale grupurilor la formul ri bazate pe drepturi
individuale, dar i utilizarea unor sintagme precum minorit i, minorit i naionale sau, Tn alte
documente cu caracter normativ, cea de origine etnic , reflect diferen ele considerabile
existente chiar intre Statele Membre ale Uniunii Europene atunci cand vorbim de minorit .

Sunt state precum Marea Britanie sau lItalia care au adoptat reglement ri speciale pentru
minorit i, in general, i pentru anumite grupuri etnice, in mod special, dar exist Tn interiorul
Uniunii Europene i state care sunt constituite i funcioneaz din punct de vedere normativ ca
state unitare (vezi Fran a sau Grecia), iar drepturile sunt acordate Tn cel mai bun caz la nivelul
persoanei ce apar ine unui grup etnic, altul decat majoritatea.

12 Criteriile de la Copenhaga” privind aderarea lailwhea European(1993)
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2.1. Asistarea financiar  Th Uniunea European
CONSIDERA || GENERALE

A a cum este prev zut inc din Tratatul de la Roma din 1957, scopul Uniunii Europene este
acela de a reduce disparit ile economice i sociale intre Statele Membre i intre diferitele regiuni
ale uniunii. Stabilitatea politic este direct legat de cea economic , iar procesul de apropiere ca
nivel de dezvoltare intre diferitele regiuni europene trebuie sus inut prin eforturi financiare
comune ale Statelor Membre. Acesta este principiul care st la baza procesului de integrare
european i el este definit in termeni de coeziune economic i social .

Suportul financiar al politicilor locale, na ionale i regionale de dezvoltare este sus inut permanent
prin instrumente financiare. Ajutorul european a contribuit de-a lungul anilor Tn mod semnificativ
la asigurarea stabilit ii i se bazeaz pe concep ia conform c reia nici o interven ie in sensul
stabilit i nu poate fi durabil dac nu ofer perspectiva dezvolt rii economice.

Politicile de ocupare a for ei de munc , de suinere a particip rii publice pentru formularea de
strategii de dezvoltare local i regional sau de egalitate de anse i tratament egal trebuie
sus inute prin instrumente financiare adecvate, care pot fi accesate cu respectarea unor cerine i
a unor criterii generale.

Dezvoltarea armonioas pe tot cuprinsul Uniunii Europene prin int rirea coeziunii economice i
sociale este deci principalul obiectiv al uniunii. Fondurile structurale i de coeziune au fost
concepute i construite pentru a acompania aceste eforturi, al turi de reglement ri ale Pie ei
Unice Europene i cet eniei europene, i reprezint fundamentul procesului de integrare
european

Politicile de coeziune au ca scop cre terea economic prin cre terea investiiilor in zon . Ele nu
sunt politici sociale i nu vizeaz nici cre terea consumului, nici redistribuirea veniturilor.

Scopul politicilor de coeziune este cre terea productivit ii, prin investiii Tn resursele umane,
infrastructur i capacitatea de inovare. Instrumentele financiare pentru sus inerea acestor politici
de coeziune economic isocial sunt fondurile structurale ifondul de coeziune.

Un principiu cheie pe baza c ruia pot fi accesate astfel de fonduri este cel de adiionalitate.
Proiectele sus inute prin fondurile structurale trebuie s fie co-finan ate din resurse na ionale. Cu
alte cuvinte, fondurile structurale 7 i propun s se adauge la capacitatea de investiii a rii
respective, inus finlocuiasc aceast capacitate local .

Uniunea European cere ca la nivel local i regional, administraia s 1 i stabileasc obiective i
priorit i de aciune i s selecteze proiecte pentru aceste ac iuni. Acest mod de lucru are
consecin e deosebit de importante pentru structurile Statelor Membre.

Tn Grecia i1n Marea Britanie, de exemplu, acest mod de lucru a produs semnificative schimb ri
in distribuirea responsabilit ilor ntre nivelul central i cel local, la o transferare de
responsabilit ic tre nivelul local in ceea ce prive te dezvoltarea economic .

In Grecia de exemplu, formarea comitetelor de monitorizare a implement rii programelor a
constituit 0 foarte important inova ie administrativ ”

.Pentru prima oar , o autoritate, alta decat un minister sau o regie public , avea responsabilitatea
s deruleze un program multi — anual, conindnd mai multe proiecte. Reprezentarea local ,
descentralizarea geografic , autonomia financiar i obliga ia de a informa i motiva popula ia

local , toate erau nout i absolute pentru modul de planificare grecesc””.

2 The European Stability Initiative - Assistance, cohesion and new boundiers for Europe, Berlin, 2002, pg.17
4 |lias Plaskovitis, EC regional policy in Greece: Ten years of structural funds intervention, in Greece and EC Membership
Evaluated, 1994.
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Acela i autor noteaz mai departe: ,De i perspectiva de a deveni membru al Comunit i
Europene a e uat Tn a declan a o revoluie Tn modul lucru al Guvernului Greciei, dinamica
procesului de integrare i, mai specific, implementarea politicilor structurale ale Comunit ii
Europene, au inceput s for eze producerea de schimb ri in practicile guvernamentale”.

Este de asemenea o cerin expres ca proiectele dezvoltate cu sprijin din fondurile structurale
s monbilizeze parteneriate locale. Principiul acesta a fost reformulat gradual, de la includerea
autorit ilor locale iregionale in anii 1989 pan 1n 1993, la parteneriat social in perioada 1994 —
1999, pan la includerea diferitelor grupuri locale in perioada 2000 — 2006.

Acolo unde astfel de programe s-au derulat cu succes, s-a produs o cre tere a capitalului de
imagine al Uniunii Europene Tn randul cet enilor.

2.2. Principii de implementare a Fondurilor Structu rale

Principiile cheie ce stau la baza implement rii acestor fonduri sunt:
1. CONCENTRAREA m surilor pe obiectivele prioritare pentru dezvoltare

2. PROGRAMAREA, care rezult 1Tn programe multi-anuale de dezvoltare. Acesta este
rezultatul unui proces Tn cadrul ¢ ruia deciziile sunt luate Tn parteneriat. Procesul are mai
multe etape, iar m surile adoptate devin responsabilitatea autorit ii de management.

3. PARTENERIATUL, care Tnseamn o cooperare cat mai strans posibil intre Comisie i
autorit ile respective la nivel na ional, regional sau local in fiecare Stat membru, din faza
de preg tire pan la cea de implementare a m surilor.

4. ADI IONALITATE, care Tnseamn ¢ asistena Comunit ii completeaz contribu iile
Statelor Membre f r a le reduce sau substitui. Cu excep ia unor motive speciale, Statele
Membre trebuie s menin cheltuielile publice pe fiecare Obiectiv cel puin la nivelul
atins in perioada precedent .

In plus fa de cele de mai sus, relaiile dintre Comisie i Statele Membre sunt guvernate de
principiul subsidiarit ii, care este prev zut isus inutin Tratatul de la Maastricht.

In termeni generali, acesta inseamn ¢ 0 autoritate superioar nu trebuie i nu poate s
ac ioneze dac unul din obiective poate fi atins la un nivel inferior. Una din consecin ele acestui
principiu este ¢ autoritatea de management a Statului Membru selecteaz proiectele ce vor fi
finan ate isupervizeaz implemetarea lor.

PROCESUL DE PROGRAMARE

Ca regul general , Fondurile Structurale finan eaz programe de dezvoltare c rora le-a fost
alocat un buget individual. Aceste programe sunt produsul negocierilor Tntre autorit ile na ionale,
regionale i cele locale, intre partenerii economici i sociali i alte organisme relevante.

Programele pot fi de dou feluri:

1. Programe de dezvoltare regional sunt stabilite i create pe baza unui plan naional de
dezvoltare sau a unui singur document programatic. Aceste documente trebuie prezentate
Comisiei de ¢ tre Statul Membru nu mai tarziu de patru luni dup ce a fost stabilit lista cu
domeniile eligibile.

Planul na ional de dezvoltare este negociat cu Comisia Europeana i rezult un CADRU DE
SPRIJIN COMUNITAR. Odat planul propus, Comisia are 5 luni la dispozi ie s 1l adopte. Pentru
a gr bi procesul, propunerile de programe regionale pot fi depuse odat cu planul de
dezvoltare i pot fi adoptate in acela i timp cu Cadrul.
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Orice CADRU DE SPRIJIN COMUNITAR sau DOCUMENT UNIC DE PROGRAMARE trebuie s includ

- priorit ipentru ac iune
- obiective cuantificabile (unde este posibil)
- anticiparea resurselor financiare

2. Programele de ini iativ ale Comunit ii sunt propuse de c tre Statele Membre nu mai
tarziu de 6 luni de la adoptarea de c tre Comisie a Liniilor directoare pentru acest tip de
programe. Comisia are la dispozi ie 5 luni pentru adoptarea programelor.

IMPLEMENTAREA PROGRAMELOR

IMPLEMENTAREA programelor de dezvoltare regional sau de iniiativ ale Comunit ii este
responsabilitatea autorit ii de management a fiec rui Stat Membru. Aceasta detaliaz , Tntr-un
complement al programului, ac iunile desf wurate la nivelul Statului Membru, ca urmare a
asisten ei financiare alocate. Autoritatea este de asemenea responsabil pentru selectarea
proiectelor ce urmeaz a fi finan ate.

Indiferent dac sunt ini iate la nivel na ional sau al Comunit ii, toate programele finan ate par ial
prin Fondurile Structurale sunt adunate Tn acela i document de c tre autorit ile respective ale
Statelor Membre. Odat aprobate i adoptate de c tre Comisie, ele sunt implementate de
autorit ile desemnate pentru fiecare program de c tre Statul Membru.

Implementarea proiectului este supervizat de comitete de monitorizare, formate din
reprezentan i ai Statelor Membre, regiunilor, autorit ilor competente i Comisiei Europene.
Comitetele monitorizeaz periodic progresul programelor i redirec ioneaz anumite ac iuni, dac
e necesar.

PROMOTORII PROIECTULUI

In momentul n care programul a fost adoptat, managerii acestuia (numii i autoritate de
management) desemna i de fiecare Stat Membru sunt responsabili de informarea poten ialilor
promotori ai proiectului, informare privind asisten a disponibil prin, de exemplu, anun uri publice
pentru licita ii.

Organiza ii active In via a economic i social (autorit i locale, asocia ii, intreprinderi, etc.) pot

propune proiecte i aplica pentru a primi sprijin din partea fondurilor structurale. Selectarea

proiectelor este realizat de autorit ile na ionale iregionale competente pentru fiecare program,
i nu de Comisia European .

Toate proiectele care primesc asisten financiar din partea UE pot fi co-finan ate i din alt
surs , fie din sectorul public, fie din cel privat.

In scopul de a indruma i asista autorit ile Tn administrarea Fondurilor Structurale, cat i n
corecta interpretare a Reglement rilor Fondurilor Structurale, Comisia Europeana — DG Region
a realizat diferite documente de lucru (ex. documente de lucru privind “regula n+2”, evaluarea ex-
ante i intermediar , privind rezerva de performan , precum i managementul eficient al
fondurilor structurale).

Toate documentele oficiale sunt disponibile Tn sec iunea “Official Text” a site-ului de web al DG
Regio (http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/offi_en.htm) .
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2.3. Fondurile structurale

Articolul 158 al TRATATULUI COMUNIT ILOR EUROPENE (2001) define te coeziunea - unul din
principalele obiective ale Uniunii Europene — ca fiind necesar pentru promovarea “dezvolt rii
armonioase generale” a Comunit ii i cere o “reducere a disparit ilor ntre nivelurile de
dezvoltare a diferitelor regiuni i a lipsei de progres a regiunilor defavorizate”, inclusiv pentru
zonele rurale.

Conform articolului 159, Comunitatea ac ioneaz prin Fondurile Structurale, Fondul de Coeziune
i alte instrumente financiare pentru sprijinirea atingerii obiectivelor generale enun ate mai sus.

Sarcinile, obiectivele prioritare i organizarea Fondurilor Structurale sunt definite de Consiliul
European, la propunerea Comisiei Europene i cu asentimentul Parlamentului European.

Astfel, Tratatul conine prevederi pentru coordonarea politicilor economice, implementarea
politicilor Comunitare, n particular a Pie ei Unice, precum i pentru utilizarea Fondurilor
Structurale existente (Fondul European pentru Orientare i Garantare pentru Agricultur ,
Sec iunea Orientare; Fondul Social European; Fondul European pentru Dezvoltare Regional i
Instrumentul Financiar pentru Orientare Tnh domeniul Pescuitului) i a Fondului de Coeziune.

FONDURILE STRUCTURALE 2000 - 2006

Pan la finalul anului 2006 sunt operaionale patru Fonduri Structurale care permit Uniunii
Europene s acorde asisten financiar pentru rezolvarea problemelor economice i sociale,
acoperind fiecare cate o zon tematic specific :

* Fondul European de Dezvoltare Regional (ERDF), al ¢ rui obiectiv principal este de a
promova coeziunea economic i social in cadrul UE prin reducerea dezechilibrelor
dintre regiuni sau grupuri sociale;

* Fondul Social European (ESF), principalul instrument financiar care permite Uniunii s
realizeze obiectivele strategice ale politicii de ocupare a for ei de munc ;

* Fondul European de Garantare i Orientare pentru Agricultur (EAGGF — Sec iunea
“Orientare”), care contribuie la reforma structural Tn sectorul agricol i la dezvoltarea
zonelor rurale;

e Instrumentul Financiar de Orientare Tn domeniul Pescuitului (FIFG), un fond specific
pentru reforma structural a sectorului de pescuit.

Aceste fonduri nu reprezint sursa unic de finan are in cadrul bugetului Uniunii Europene.

Fondul European de Dezvoltare Regionala - ERDF  (European Regional Development Fund) a
fost infiin at in 1975 i a devenit principalul instrument al politicii regionale a Comunit .

Obiectivele ERDF sunt, in principal, promovarea dezvolt rii i ajust rii structurale a regiunilor a
c ror dezvoltare este r mas in urm i sus inerea reconversiei economice, dezvoltarea zonelor
cu probleme structurale, inclusiv regiunile industriale Tn declin, zonelor urbane in dificultate,
zonelor aflate in criz , precum i a zonelor dependente de pescuit sau de servicii.

Poate finan a proiecte de infrastructur , investiii care creaz locuri de munc , investiii ITC,
proiecte locale de dezvoltare, ajutoare pentru IMMuri, etc.

Resursele ERDF sunt folosite, mai ales, pentru a co-finan a:
- investi ii productive care duc la crearea ip strarea/ men inerea locurilor de munc

- infrastructura

ini iative de dezvoltare local i activit ile intreprinderilor mici i mijlocii.
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Practic, toate domeniile de dezvoltare sunt acoperite : transport, tehnologia comunicaiilor,
energie, mediu, cercetare i inovaie, infrastructura social , instruire, reconstruc ie urban i
conversia platformelor industriale, dezvoltare rural , industria pescuitului, turism si cultur .

Pentru a reduce decalajul dintre nivelele de dezvoltare ale diferitelor regiuni, ERDF contribuie la
dezvoltarea armonioas , echilibrat i durabil a activit ii economice c tre nivele ridicate de
competitivitate, de ocupare a forei de munc i protecie a mediului Tnconjurator, i c tre
egalitate Intre femei ib rbai.

Pentru promovarea dezvolt rii regionale, ERDF contribuie la finan area urm toarelor m suri :
- investi ii productive pentru crearea ip strarea locurilor de munc durabile

- investiii Tn infrastructura care contribuie la dezvoltare, ajustaj structural i crearea i
p strarea locurilor de munc , sau , Tn alte regiuni eligibile, contribuie la diversificare,
revitalizare, acces Tmbun t it i revitalizare a zonelor economice i industriale care se
afla in declin, zone urbane cu activitate redus , zone rurale i cele dependente de
pescuit. Astfel de investi ii pot de asemenea s aib ca int dezvoltarea re elelor trans-
Europene in domeniul transportului, telecomunica iilor i energiei;

- dezvoltarea poten ialului endogen prin m suri care sprijin iniiativele de dezvoltare

local icele pentru crearea locurilor de munc , precum i activit ile intreprinderilor mici

i mijlocii; o astfel de asisten se indreapt c tre serviciile pentru intreprinderi, transfer

de tehnologie, dezvoltarea instrumentelor financiare, ajutor direct pentru investiii,
prevederi pentru infrastructura local , etc

- investiiiininv méant/educaie is n tate
Scopul ERDF poate fi extins si se poate suprapune cu alte Fonduri structurale pentru a acoperi
m surile necesare pentru implemetarea programelor ini iativ comunitar sau proiectelor pilot.
In perioada 2000 — 2006 m surile inovative se concentreaz pe trei priorit i :

- economie regional bazat pe cunoa tere iinova ie tehnologic : ajutor pentru regiunile
mai pu in favorizate de a cre te nivelul tehnologiei

- societate informa ional 1n serviciul dezvolt rii regionale (e - Europe-region)

- identitate regional i dezvoltare durabil : promovarea coeziunii regionale i
competitivit ii printr-o abordare care integreaza activitatea economic , social i pe cea
de mediu.

Implementarea masurilor inovative ar trebui sa fac posibil
- imbun t irea calit ii asisten ei sub programele la care ERDF contribuie
- cre terea iint rirea parteneriatului public - privat
- exploatarea cooper rii intre politica regional i alte politici ale Comunit i

- schimburi ntre regiuni i Tnv are colectiv prin comparaii i imp rt irea bunelor
practici.

Fondul Social European (infiin at Tn 1958) este principalul instrument financiar prin care UE
transpune politica strategic de ocupare a for ei de munc 1n ac iune.

Stabilit prin TRATATUL DE LA ROMA din 1957, este cel mai vechi Fond Structural care, de-a lungul a
mai mult de 40 de ani, a investit, in parteneriat cu statele membre, in programe pentru
dezvoltarea abilit ilor oamenilor i a pote ialului lor pentru munc .

Tn 2000 a inceput 0 nou perioad pentru ESF, o perioad ce se incheie la 31 decembrie 2006.
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In aceast perioad poten ialul Fondului a fost complet integrat — atat in termeni de politici, cat i
n termeni de mangement — in ceea ce se realizeaz la nivelul Statelor Membre pentru a pune n
aplicare STRATEGIA EUROPEAN PENTRU OCUPAREA FOR EI DE MUNC . Strategia implic Statele
Membre care impreun ajung la formularea de scopuri comune in preg tirea oamenilor pentru
pia a muncii i pentru a crea un climat propice pentru noi slujbe.

Programele ESF se concentreaz pe furnizarea c tre cet eni a abilit ilor necesare pentru a
munci i pe dezvoltarea abilit ilor de interac iune social , Tmbunat ind astfel propria incredere i
adaptabilitate pe pia a muncii.

ESF 1 i canalizeaz sprijinul pe programe strategice pe termen lung care ajut regiunile din
Europa, Tn special pe acelea care au r mas in urm , s 1T i Tmbun t easc i modernizeze
abilit ile foreide munc is susin iniiativele antreprenoriale. Aceasta incurajeaz investi iile
str ine i pe cele naionale in regiuni, ajutdndu-le s ating 0 mai mare prosperitate i
competitivitate economic .

Programele sunt stabilite de Statele Membre Tmpreun cu Comisia European i apoi
implementate prin intermediul unui spectru larg de organiza ii furnizoare atat in sectorul privat, cat
i In cel public. Aceste organizaii includ autorit i naionale, regionale i locale, instituii

educa ionale i de instruire, organiza ii de voluntariat si parteneri sociali, cum ar fi sindicate i
consilii de lucru, asocia ii profesionale iindustriale, i companii individuale.

ESF ac ioneaz ca un catalizator pentru noi abord ri ale proiectelor, aducand Tmpreun toate
resursele celor implicai in dezvoltarea proiectelor. Sus ine parteneriate la diferite nivele i
incurajeaz transferul de cuno tin e la nivelul intregii Europe, imp rt irea ideilor i a practicilor
de succes, asigurand ¢ cele mai efective solu ii noi sunt incorporate n politicile mainstream.

ESF Tnseamn :

instrument financiar cheie pentru sprijinirea STRATEGIEI EUROPEANE DE OCUPARE A
FOR EIDE MUNC

investi ia Tn oameni

mai mare responsabilitate ¢ tre Statele Membre

simplificarea sistemului de administrare

parteneriat, ac iune local i evaluare a efectivit ii

Tncurajarea aplic rii de solu ii locale pentru probleme locale

Sec iunea de Orientare a Fondului European de Garantare i Orientare pentru Agricultur
(Guidance Section of the European Agricultural Guidance and Guarantee fund - EAGGF —
Guidance), de asemenea infiin at in 1958, finan eaz m suri de dezvoltare rural i ajutoare

pentru fermieri, Tn special in regiuni cu intarzieri Tn dezvoltare. Este destinat Tmbun t irii
eficien ei structurilor de produc ie, procesare i marketing al produselor agricole i forestiere i
dezvolt rii poten ialului local Tn zonele rurale. Sec iunea de Garantare a acestui fond (EAGGF —
Guarantee) sus ine dezvoltarea rural in cadrul Politicii Agricole Comune n alte zone ale Uniunii.

Domeniile de aplicare sunt:

investi ii Tn propriet ile agricole (modernizare, reducerea costurilor de produc ie,
calitatea produselor, mediul, etc)

ajutor pentru tinerii fermieri i pentru instruire voca ional

ajutor pentru pensionare anticipat

compensa ii pentru zonele mai pu in favorizate

m suri agricole care protejeaz mediul

procesarea ivanzarea produselor agricole

dezvoltarea i utilizarea optim a p durilor

dezvoltarea zonelor agricole prin furnizarea de servicii, sprijin pentru economia
local , Tncurajarea activit ilor de turism ime te ug re ti, etc.
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Asa cum este men ionat mai sus, Tn regiunile Obiectivului 1 (cu PIB sub 75% din media UE),
aceste m suri sunt finan ate prin Sec iunea Orientare a Fondului, cu excep ia aloca iilor
compensatorii, ajutorului pentru pensionare anticipat , m surilor agricole care protejeaz mediul

i m surilor pentru dezvoltarea p durilor, care sunt finan ate de Seciunea “Garantare” a
Fondului. Tn afara zonelor apar indnd Obiectivului 1, toate m surile sunt finan ate prin Sec iunea”
Garantare”.

Instrumentul Financiar de Orientare in domeniul Pes cuitului  (Financial Instrument for
Fisheries Guidance — FIFG), Tnfiin at Tn 1993, contribuie la adaptarea i modernizarea industriei
pescuitului prin indep rtarea capacit ilor in surplus i orientarea industriei ¢ tre sus inerea unei
dezvolt ri integrate a regiunilor costiere dependente puternic de pescuit.

Fondul sus ine ac iuni avand ca scop
atingerea unui echilibru sus inut intre resurse i exploatare;
promovarea dezvolt rii intreprinderilor viabile economic Tn sectorul pescuit;

imbun t irea aprovizion rii pie ei icre terea valoriiad ugate la produsele din pe te
i acvacultura prin procesare;

revitalizarea industriilor care depind de pescuit iacvacultur .

In afar de finan area Tnnoirii flotei i investiiilor industriale, fondul finan eaz m surile avand ca
scop ¢ utarea de noi pie e ide sectoare alternative de activitate.

ATEN IE!
Fondurile Structurale nu finan eaz proiecte individuale separate.

Ele finan eaz programe de dezvoltare regional multianuale trasate Tmpreun de regiuni, State
Membre i Comisie, pe baza orient rii propuse de Comisie pentru intreaga Uniune European

FoNDuL DE COEZIUNE

Fondul de Coeziune a fost creat de Tratatul de la Maastricht Tn 1992 pentru a furniza contribu ia
financiar necesar proiectelor din domeniul mediului i a re elelor trans-europene de
infrastructur de transport.

Fondul este rezervat Statelor Membre care au introdus “programul de convergen i alc ror

PIB pe locuitor este sub 90% din media Comunit ii.
Tn prezent acoper Spania, Grecia, Irlanda i Portugalia.

Spre deosebire de Fondurile Structurale prezentate mai sus, Fondul de Coeziune nu co-
finan eaz programe, ci furnizeaz finan are direct pentru proiecte individuale, care sunt clar
identificate de la Tnceput.

Decizia de a finan a un proiect este luat de Comisie, Tn acord cu Statul Membru beneficiar, Tn
timp ce proiectele sunt administrate de autorit i naionale i supervizate de un Comitet de
Monitorizare.

Un exemplu 1l consituie magistralele de transport incluzand autostr zi, linii de cale ferat sau
canale maritime considerate prioritare pentru dezvoltarea armonioas in Uniunea European |,
conform principiului coeziunii economice i sociale care st la baza tratatelor uniunii.
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OBIECTIVE PENTRU ALOCAREA FINAN  RILOR

Accesul la Fondurile structurale este diferen iat in cadrul Uniunii Europene. Fondurile structurale
sunt astfel concepute ca s contribuie la reducerea disparit ilor Tntre statele membre, prin
urmare ele sunt accesibile doar dup includerea statului/ regiunii Tn una din cele trei categorii
stabilite pe baza nivelului de dezvoltare.

Criteriul principal de includere este dat de nivelul Produsului Intern Brut (PIB) al fiec rui stat,
criteriu care reflect capacitatea de a genera prosperitate pentru cet enii statului respectiv.

Luand n calcul PIB, Statele Membre sunt repartizate pe OBIECTIVE DE ALOCARE A FONDURILOR. Se
face deosebirea chiar i intre diferite regiuni din cadrul aceluia i stat prin includerea lor pe
obiective.

Obiectivul 1: Sprijinirea dezvolt rii Tn regiuni mai pu in prospere

Obiectivul 1 al Fondurilor Structurale este prioritatea principal a politicii de coeziune a Uniunii
Europene. In conformitate cu tratatul, Uniunea depune eforturi pentru “a promova dezvoltarea
armonioas " i1 i propune, mai ales, s “mic oreze diferen ele dintre nivelele de dezvoltare ale
diferitelor regiuni”.

De aceea mai mult de 2/3 din Fondurile Structurale (mai mult de 135 de miliarde de Euro) sunt
alocate pentru a ajuta zone care au r mas in urm in termeni de dezvoltare (“Obiectivul 1”) unde
Produsul Intern Brut este sub 75% din media Comunitatii.

Toate aceste regiuni au un numar de indicatori economici caracteristici:

nivel sc zut de investi ii

- orat mai mare decat cea medie in ceea ce priveste omajul

lipsa serviciilor pentru afaceri i indivizi

infrastructur de baz deficitar .

In jur de 50 regiuni, reprezentadnd zona de re edin a 22% din populaia european sunt
prevazute pentru Obiectivul 1 in programarea f cut pentru perioada 2000 — 2006.

Fondurile Structurale sprijin demararea activit ilor economice in aceste regiuni prin furnizarea
de infrastructur de baz care le lipse te, in timp ce adapteaz icre te nivelul resurselor umane
instruite iTncurajeaz investiiile Tn mediul de afaceri.

Asisten a pentru Obiectivul 1 este disponibil din toate cele patru fonduri structurale i
reprezint aproape 70% din totalul cheltuit.

Obiectivul 2: Revitalizarea zonelor care intampin dificult i structurale

Obiectivul 2 al Fondurilor Structurale 7 i propune s revitalizeze toate zonele care Tntampin
dificult i structurale, fie industriale, rurale, urbane sau care depind de industria pescuitului. De i
situate Tn regiuni al ¢ rui nivel de dezvoltare este apropiat de cel mediu al Uniunii Europene,
astfel de zone intampin tipuri diferite de dificult i socio — economice care sunt de cele mai
multe ori sursa unei rate a omajului ridicat.

Acestea includ:
- evolu ia sectoarelor industriale sau de servicii
- undeclin in activit ile tradi ionale Tn zonele rurale
- osituaie de criz in zonele urbane
- dificult i care afecteaz activitatea de pescuit.

n prezent, aproximativ 18% din popula ia UE locuie te Tn zone Obiectiv 2.
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Obiectivul 2 este finan at de dou fonduri, ERDF si ESF , iprime te 11,5% din totalul disponibil
al acestor fonduri, inclusiv fonduri pentru sus inerea tranzi iei (dedicate zonelor care nu mai sunt
eligibile pentru fondurile structurale — chiar dac au fost in perioada anterioar : pentru aceste
zone fondurile nu dispar dintr-o dat , ele pot beneficia de o ie ire treptat , datorit aloc rilor
speciale din cadrul fondurilor structurale pentru “faza de ie ire”).

Obiectivul 3: Dezvoltarea resurselor umane

Obiectivul 3 acoper Tntreg teritoriul Uniunii Europene, Tn afara zonelor acoperite de Obiectivul 1.

Acest obiectiv joac rolul unui cadru de referin  pentru toate m surile de promovare a resurselor
umane in Statele Membre.

Tn perioada 2000 — 2006, obiectivul 3 sprijin o serie de m suri menite s :
- promoveze politicile active pe pia a muncii pentru reducerea omajului

- Tmbun t easc accesul pe piaa muncii cu un accent special pe persoanele aflate in
pericol s fie excluse social

- creasc oportunit ile de angajare prin educa ie continu i programe de instruire

- promoveze m surile care permit ca schimb rile economice i sociale s fie identificate Tn
avans iadapt rile necesare s se realizeze la timp

- promoveze oportunit ile egale pentru femei ib rbai.

Bugetul Obiectivului 3 reprezinta 12,3% din Fondurile Structurale, iar imp r irea pe State Membre
este bazat , in principal, pe m rimea popula iei eligibile, situaia ocup rii for ei de munc i
severitatea anumitor dificult i, cum ar fi excluderea social , nivelurile de educaie i instruire,
participarea femeilor in pia a muncii, etc.

INI IATIVE COMUNITARE

Ini iativele Comunitare care absorb 5,35% din bugetul Fondurilor Structurale, au ca scop
identificarea de solu ii comune la problemele care afecteaz Tintreaga Uniune. Ele difer de
m surile tipice Fondurilor Structurale, Tn sensul ¢ se concentreaz pe unele obiective prioritare
comune direct identificate de Comisia European .

Tn linie cu angajamentul general de concentrare a resurselor, pentru perioada 2000 - 2006 exist
patru astfel de ini iative comunitare, fiecare finan at de un singur fond.

Interreg Il este o iniiativ. a Comunit ii al ¢ rei scop este s stimuleze cooperarea inter-
regional in Uniunea European . Ini iativa este finan at prin ERDF.

Aceast faz a iniiativei Interreg este creat pentru a int ri coeziunea economic i social n
UE, prin susinerea dezvolt rii echilibrate pe continent prin cooperare transfrontalier ,
transna ional iinter-regional .

Un accent special s-a pus pe integrarea zonelor indep rtate i a celor care impart grani e externe
cu rile candidate (vezi Resurse Internet).

Urban Il este iniiativa Comunitar a ERDF pentru dezvoltare durabil in districtele urbane cu
probleme ale UE pe perioada 2000 — 2006.

Urban Il 7 i propune s promoveze crearea i implemetarea modelelor inovative de dezvoltare
pentru regenerarea economic i social din zonele urbane cu probleme. Int re te de asemenea,
schimbul de informaii i experien pe dezvoltare urban sustenabil in UE (vezi Resurse
Internet).
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Leader+ este una din cele patru ini iative finan ate de Fondurile structurale europene i create
pentru a ajuta actorii rurali, ludnd in considerare poten ialul pe termen lung al regiunii lor.

Incurajand implementarea unor strategiilor integrate, originale, de Tnalt calitate pentru
dezvoltarea durabil , Leader+ se concentreaz Tn mod deosebit pe parteneriate i re ele de
schimburi de experien

Un total de 5 046.5 milioane de Euro a fost alocat pentru perioada 2000 — 2006 pentru ini iativa
Leader+, din care 2 105.1 million de Euro este finantat de EAGGF sectiunea « Orientare », iar
restul din contribu ii publice i private (vezi Resurse Internet).

Ini iativa EQUAL este un laborator pentru idei noi pentru STRATEGIA EUROPEAN DE OCUPARE A
FOR EIDE MUNC i procesul de incluziune social . Misiunea sa este de a promova un mediu de
lucru prin lupta Tmpotriva discrimin rii i excluziunii bazate pe sex, ras sau origine etnic , religie
sau credin , dizabilitate, varst sau orientare sexual .

EQUAL este implementat in i intre Statele Membre i este finan at prin Fondul Social European.

La baza Equal st principiul integr rii de noi idei i abord rii lor prin politici publice si practic .
Pentru a asista acest proces, Equal furnizeaz structuri i instrumente, atat la nivel european cat

i naional, pentru transferarea bunelor practici rezultate din EQUAL c tre factorii de decizie i
p rile interesate cele mai importante.

Toate Statele Membre i-au stabilit mecanisme pentru evaluarea relevan ei rezultatelor,
identificarea lec iilor inv ate i clarificarea condi iilor esen iale pentru atingerea rezultatelor (vezi
Resurse Internet).

Repartizarea fondurilor structurale pe obiective i ini iative comunitare

Obiictiv Rce)%iiggiij/rlljlifialra Obiectiv 2 Obigctiv Intel,-lrlreg Urﬁan Leader + | Equal
ERDF X X X X
ESF X X X X
EAGGF X X X
FIFG X X

ACTIUNI INOVATIVE

Deoarece Fondurile Structurale finan eaz Tn mod limitat “experimentele”, ac iunile inovative dau
ocazia s fie testate noiidei iabord ri pentru dezvoltarea regional social ieconomic .

Bugetul acestora (reprezentand 0.5% din totalul aloc rii Fondurilor Structurale) finan eaz atat
intocmirea de noi strategii, cat i faze experimentale ale proiectelor. Dac stadiul iniial se
dovede te satisf c tor, proiectele pot apoi fi incluse in viitoarele strategii sub diferite Obiective.

Ac iunile inovative ale Fondului European de Dezvoltare Regionala (ERDF) sunt laboratoare de
idei pentru zone din regiuni dezavantajate, iar pentru perioada 2000-2006 ele sunt concentrate pe
trei teme strategice:

economii regionale bazate pe cunoa tere iinova ie tehnologic ;
e-EuropeRegio: societatea informa ional i dezvoltarea regional ;
identitate regional i dezvoltare durabil .

Alte ac iuni inovative sunt derulate pentru ocuparea for ei de munc i pentru instruire (finan ate
de ESF) i1n sectorul pescuit (finan ate de FIFG).
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2.4. Fondurile structurale in perioada 2007 - 2013

Tn ceea ce prive te perioada 2007 — 2013, Comisia European a propus un buget de 336,1
miliarde pentru reforma politicii de coeziune economic i social .

Propunerile Comisiei pentru strategia de alocare a fondurilor Uniunii Europene includ:

separarea de fondurile structurale a fondurilor alocate pentru sus inerea orient rii in
domeniul agricol ide pescuit

constituirea a doar trei fonduri structurale, respectiv  ERDF, ESF i Fondul de
Coeziune

reglement ri generale privind un set comun de reguli pentru sursele de finan are
pentru ac iunile structurale ( ERDF, ESF i Fondul de Coeziune)

reglement ri speciale pentru fiecare din cele trei componente: ERDF, ESF, Fondul
de Coeziune

un set nou de reglement ricare s permit crearea unei structuri transfrontaliere.

Reforma politicii de coeziune 1 i propune

mai mare concentrare pe regiunile mai pu in favorizate anticipand Tn acela i timp
schimb rile din restul regiunilor UE,

un proces de implementare mai descentralizat, mai simplu, transparent i mai
eficient.

Strategia i resursele politicii de coeziune vor fi grupate pe trei obiective prioritare pentru ac iuni
structurale, respectiv convergen , competitivitate, cooperare teritorial . Una din cele mai
importante inova ii este reducerea num rului instrumentelor financiare pentru coeziune de la ase
la trei.

OBIECTIVE PENTRU AC IUNI STRUCTURALE

1. CONVERGEN A (pentru alocarea pe programe a sumelor din ERDF, ESF i Fondul de
Coeziune)

Apropiat de actualul obiectiv, scopul acestui obiectiv este de a gr bi convergen a economic a
regiunilor mai pu in dezvoltate, prin urmatoarele mijloace:

Tmbun t irea condiiilor de cre tere sau ocupare a for ei de munc prin investirea in
capitalul uman i fizic;

inova ie i dezvoltarea societ ii cunoa terii;
Tncurajarea adaptabilit i la schimb rile economice i sociale;

Tmbun t irea eficien ei administrative.

Obiectivul CONVERGEN  va juca un rol vital in noile State membre a c ror integrare confrunt
Uniunea European cu diferen e de dezvoltare f r precedent.
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Obiectivul se refer la:

regiuni ale ¢ ror PIB este sub 75% din media Uniunii, calculat pe baza datelor din
ultimii trei ani Thainte de adoptarea reglementarilor. In aceast situaie se g sesc
majoritatea noilor State membre.

consolidarea a ceea ce s-a realizat sub programele anterioare

zonele cele mai indep rtate (Azore, Madeira, Insulele Canare, inuturile franceze de
peste mare) care vor beneficia de ajutor sub ERDF

interven iile Fondului de Coeziune Tn Statele membre ale ¢ ror venit naional brut
este sub 90% din media Uniunii i pe care T i propune s le ajute s ajung la
Tndeplinirea condi iilor Uniunii pentru convergen  economic i monetar

Suma total alocat acestui obiectiv este de 264 miliarde de euro, respectiv 78.54% din totalul
fondurilor, i care va fi distribuit astfel :

67.34% pentru regiunile ale ¢ ror PIB este sub 75% din media Uniunii
8.38 % pentru regiuni preocupate de “efectul statistic™™
23.86% pentru rile care beneficiaz de Fondul de Coeziune

0.42% pentru zonele cele mai indep rtate.

2. COMPETITIVITATE REGIONAL | OCUPAREA FOR EI DE MUNC (pentru alocarea pe programe a
sumelor destinate ERDF, ESF)

Pentru teritoriile din Uniunea European aflate peste pragul de 75% din PIB mediu , a fost
propus o dubl abordare atunci cand se decide alocarea pe programe a sumelor din fonduri
structurale.

Pe de-o parte, programele de dezvoltare regional (ERDF) vor int ri competitivitatea regional i
atractivitatea c¢ tre astfel de regiuni prin anticiparea schimb rilor economice i sociale i
sprijinirea inova iei, a societ ii cunoa terii, protec iei mediului i prevenirii riscului.

Pe de alt parte, programele la nivel naional sau nivel teritorial finan ate de ESF vor sprijini
angajaii i companiile, pe baza STRATEGIEI EUROPENE DE OCUPARE A FOR EI DE MUNC , pentru
adaptarea la schimb ri i Tncurajarea dezvolt rii de pie e de locuri de munc prin care s se
acorde prioritate incluziunii sociale.

Obiectivul competitivit ii va juca un rol cheie in evitarea apari iei de noi decalaje Tn detrimentul
regiunilor care, in absen a unui ajutor public suficient, ar experimenta efectele negative i factori
socio - economici nefavorabili.
Eligibilitate:

- toate regiunile care nu sunt acoperite de obiectivul convergen ei

- Regiunile care dup 2007 nu vor mai fi eligibile sub obiectivul convergen , avand in

vedere progresul economic la care au ajuns, dar ¢ rora li se vor acorda finan ri
descresc toare pan n 2013

!5 Anumite regiuni aflate Obiectivul 1 de alocare a fondurilor structurale, de i nu au inregistrat o cre tere seminificativ a
PIB, nu se vor mai plasa sub 75% din media PIB a Uniunii Europene dup intrarea in uniune a Romaniei i Bulgariei.
Aceste rivin cu un PIB mult mai sc zut decat media Uniunii Europene i vor produce excluderea din obiectivul 1 a unor

ri sau regiuni. In aceast situa ie se afl i regiunile din Germania de Est. Astfel de state/ regiuni sunt considerate
victime ale ,efectului statistic” de calculare a aloc rii fondurilor.
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Pentru acest obiectiv au fost propus un buget de 57.9 miliarde Euro, respectiv 17.22% din totalul
sumelor alocate de Uniunea European , icare va distribuit astfel :

- 83.44% pentru regiunile care nu se incadreaz n prezent in Obiectivul Convergen

- 16.56% pentru regiunile aflate in prezent sub Obiectivul Convergen , dar care urmeaz
s ias de sub acest obiectiv din 2007.

3. COOPERARE TERITORIAL EUROPEAN (pentru alocarea sumelor destinate programelor din
ERDF)

Inspirat de experien a ini iativei INTERREG, scopul acestui obiectiv este de a int ri cooperarea la
trei nivele:

cooperare transfrontalier prin programe comune,

cooperare intre zone transna ionale;

re ele pentru cooperare i schimb de experien e pe tot teritoriul UE.

n acest fel, obiectivul T i propune s 1incurajeze o dezvoltare echilibrat , armonioas i sus inut
n toate zonele Europene

Obiectivul va acoperi regiuni aflate de-a lungul grani elor regionale i anumite grani e statale, dar
i anumite regiuni aflate la grani ele maritime.

Obiectivul va contribui de asemenea la crearea componenetelor transfrontaliere ale viitorului
Instrument “Vecin tate i Parteneriat European” i al “Instrumentului pentru pre-aderare”

GRUPURILE EUROPENE DE COOPERARE TRANSFRONTALIER

Pentru a supraveghea implementarea de programe sub obiectivul cooper rii pe baz de acorduri
intre administra ii na ionale, regionale sau locale sau alte organisme publice din care aceste
grupuri pot fi formate, au fost propuse reglement ri speciale care vor face posibil crearea unor
entit i cu personalitate juridic , i anume GRUPURILE PENTRU COOPERARE TRANSFRONTALIER .

Aceasta este v zut ca o modalitate de a dep i dificult ile majore intdmpinate de Statele
Membre, regiuni i autorit i locale Tn desf urarea aciunilor de cooperare transfrontalier ,
transna ional sau inter-regional , datorate Tn principal multitudinii i diversit ii de legi i
proceduri na ionale.

Fiecare GRUP PENTRU COOPERARE TRANSFRONTALIER Va avea propriul statut, organisme i reguli
bugetare i va desf ura sarcini stabilite de membrii s i pe baz de acord. Acest acord va
determina legea care va guverna activit ile grupurilor. Existen a acestor grupuri nu va afecta
responsabilitatea Statelor Membre i a altor autorit .

Bugetul total alocat pentru acest obiectiv este de 13.2 miliarde Euro, respectiv 3.94% din totalul
bugetului uniunii, iva distribuit dup cum urmeaz

47.73% pentru cooperare transfrontalier , din care 35.61% pentru cele dou
instrumente men ionate mai sus, respectiv “Vecin tate i Parteneriat European” i
“Instrumentul pentru pre-aderare”

47.73% pentru zonele de cooperare transfrontalier din interiorul Uniunii Europene

4.54 % pentru cooperare european i sus inerea re elelor de cooperare.
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Fondurile Uniunii Europene — diferen e iasem n ri
2000 - 2006 2007 - 2013
Obiective/ Instrumente financiare Obiective Instrumente financ iare
ac iuni
Coeziune Fondul de coeziune Convergen ERDF
Economic i
social
Obiectivul 1 ERDF ESF
(sub 75% din PIB | ESF .
mediu UE) EAGGE Fondul de coeziune
FIFG
Obiectivul 2 ERDF Competitivitate ERDF
(sub 90% din PIB | ESF regional i
mediu UE) ocuparea for ei de
S munc
Obiectivul 3 ESF . . ESF
) nivel regional
(peste 90% din . .
PIB mediu UE) nivel na ional
(strategia de
angajare
european )
INTERREG ERDF Cooperare ERDF
URBAN ERDF european
EQUAL ESF teritorial
Leader + EAGGF
Dezvoltare rural Componeneta Garan ie | Dezvoltare rural i | Fonduri directe alocate de
i restructurare a | - Fondul European de restructurare a Uniunea European
sectorului de Orientare si Garan ie sectorului de pescuit | pentru fiecare stat i/ sau
pescuit Agricola (EAGGF) regiune
FIFG - Instrumentul
Financiar de Orientare a
Pescuitului
Tn total
9 obiective 6 instrumente 3 obiective 3 instrumente
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2.5. Exemple de utilizare a fondurilor structurale in Statele Membre

URBAN | in Dublin & Cork, Irlanda

Programul URBAN | in Irlanda s-a concentrat pe zonele Ballmun, Finglas i Darndale in nordul
ora ului Dublin iin zone din sudul acestui ora , precum iin nordul Cork-ului.

Programul a inclus un set coerent i echilibrat de m suri de dezvoltare economic , integrare
social i de protejare a mediului Tncojurator pe baza propunerilor venite din partea
parteneriatelor locale.

Principalele obiective au fost:
asigurerea particip rii grupurilor dezavantajate la sesiuni de instruire ila educa ie;
facilitarea dezvolt rii antreprenoriale i asigurarea progresului oamenilor instrui i pe pia a
muncii;
asigurarea infrastructurii in comunitate (de exemplu a facilit ilor pentru sport i de
petrecere a timpului liber);

promovarea comunit ilor dinamice ntr-un mediu vizibil imbun t it prin schimb rile
facute.

Zonele din jurul Dublin-ului au o populaie de 198.500 locuitori, iar in Cork populaia este de
55.600 locuitori. Costul total al programului a fost de 21, 1 milioane Euro, cu contribu ie UE de
15,8 milioane Euro.

URBAN I in Avilés-Corvera: Spania

La Tnceputul anilor 1990 totul p rea a fi Tmpotriva regiunii Corvera: o rat a omajului mare
(25%), popula ie foarte tdn r curat ridicat de consum de droguri, lipsa unei identit iurbane i
un nivel Tngrijor tor de poluare.

Prin programul URBAN propus pentru regiunea Aviles — Corvera (o populaie de 100 000 de
locuitori), a fost solicitat sprijinul UE nu numai din motive financiare, dar i pentru imaginea
pozitiv pe care Europa o promoveaz .

Programul a cuprins 7 direc ii de ac iune, inclusiv imbun t irea zonei urbane, iniiative pentru
promovarea dezvolt rii IMM-urilor, precum i furnizarea facilit ilor sociale, cum ar fi un Centrul
Comunitar i un atelier de lucru literar pentru minorit ile etnice.

A foar creat un parc urban in Corvera. Tn acela i timp, Tn Aviles activit ile s-au concentrat pe
canalizare, furnizarea apei potabile, iluminare i asfaltare, infrastructur pentru re elele de
comunicare intre cele dou ora e, inclusiv doua poduri de leg tur .

Costul programului a fost de 126 milioane Euro, din care contribu ia structural a fost de 70%.
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URBAN I in Porto, Spania

Programul URBAN | pentru Porto a avut ca zon int "Vale de Campanh&" din vestul ora ului.

Cu o populaie de 11.000 de locuitori, zona se confrunta cu omaj ridicat, lipsa poten ialului
economic i cu probleme sociale.

Programul i-a propus s Tmbunat easc condiiile de via i calitatea mediului inconjur tor, dar
is nt reasc societatea civil local .

Proiectul “Azulejaria Comunitaria” a fost unul din proiectele cheie ale programului URBAN | Porto,
ale ¢ rui costuri au fost de 19.1 milioane Euro, din care 13,7 milioane Euro contribu ia UE.

Proiectul a organizat activit i Tn colile din zon cu scopul de a implica tinerii i copiii direct in
programul de regenerare urban .

Copii au creat panouri pentru a decora i personaliza diferitele cl diri in zona de cl dirii “Bairro de
Cerco”. Au fost create spa ii publice izone verzi.

A existat o intens participare din partea populaiei locale, dezv luind astfel o modalitate
dinamic de rela ionare a locuitorilor cu mediul i comunitatea in care tr iesc.

Proiectul demonstreaz cum regenerarea poate fi combinat cu introducerea de activit i sociale.
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3.1. Parteneriat public — civic - privat  °

Considera ii generale

Ca i concept, parteneriatul public — civic — privat reprezint efortul de colaborare durabil
dintre sectorul public — societatea civil — sectorul de afaceri, Tn care fiecare parte contribuie la
planificarea i alocarea resurselor Tn vederea atingerii unor obiective comune.

Cele trei mari grupuri implicate in procesul de dezvoltare i care pot aduce beneficii comunit i
sunt:

» sectorul public,
-reprezentan ii ale i inumii ai administra iei locale
-reprezentan ii guvernului (prefectur , servicii descentralizate)
* societatea civil ,
-organiza ii de afaceri sau asocia ii, cluburi, etc.
-personalit i reprezentative pentru comunitatea din care fac parte
-reprezentan i ai bisericii
-organiza ii ale cet enilor (ONG-uri, sindicate)
-reprezentan ii presei scrise i audiovizuale
e sectorul privat
- oameni de afaceri
- intreprinz tori particulari

Punctele tari (complementare) ale poten ialilor parteneri in oferirea de servicii de calitate
comunit i

SECTOR PUBLIC

SECTOR PRIVAT

SOCIETATEA CIVIL

Servicii, lucr ri publice

Gospod rirea terenurilor i
cl dirilor

Legitimitate
Credibilitate
Resurse (insuficient
utilizate) de tip

infrastructur (terenuri,
imobile)

Resurse financiare (capital

Tmprumuturi, patrimoniu i
garan ii)

Legisla ie (planificare
fizic , expropriere)

Terenuri (transfer de
proprietate, concesionare)

Capital

Fonduri i resurse care
pun la lucru resursele
publice insuficient utilizate
(investi ii de capital in
infrastructur i transport)

For a de marketing
Tmprumuturi i garan ii

Experien 1in planificarea
profesionist a afacerilor

Inovare i creativitate
Spiritul intreprinz tor
Atitudinea concuren ial

Cuno tin e de
management de proiecte

Echilibrarea intereselor
contradictorii

Credibilitate (fa de
finan atori, autorit i, etc.)

Cuno tin e specifice

Reprezentativitate fa de
cet eni

Abilit iTn mobilizarea
actorilor urbani relevan i

Voluntari
Mediatori
Facilitatori

Acces la surse specifice
de finan are
interna ional
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Sectorul public din Roméania — stadiul preg tirii pentru parteneriat

Intrarea in Uniunea European , precum i perspectiva aloc rii de importante sume pentru
Romania prin fondurile structurale, determin formularea unrm toarelor priorit i de aciune
pentru preg tirea administra iei publice:

» cre terea flexibilit ii administra iei fa de schimbare,

» abordarea managerial profesionist a problematicii moderniz rii gestiunii publice,
e asigurarea unei reale autonomii locale,

» descentralizarea serviciilor publice,

» simplificarea procedurilor administrative,

» asimilarea unor criterii clare de eficien i eficacitate,

e cre terea gradului de transparen fa de public i

e int rirea relaiilor de parteneriat cu societatea civil .

Tn acest proces de modernizare i adaptare, administra ia public din Romania se confrunt cu
blocaje de ordin legislativ, informaional i, nu Tn ultimul rand, al mentalit ilor. Lucrul n
parteneriat este inc blocat de Tncercarea administra iei de a rezolva toate problemele cet enilor

i ale comunit ilor locale, construind permanent noi structuri birocratice i/ sau Tnc rcand
exagerat cu sarcini pe cele existente.

De i legislaia privind administrarea la nivel local se bazeaz pe principiile autonomiei,

subsidiarit ii, program rii, parteneriatului, adiionalit ii i co-finan rii, in practic structura
administra iei publice  este caracterizat de o legislaie incomplet , instabil i relativ
netransparent .

Este evident tendina de Tmbun t ire a administraiei publice prin automatizarea prelucr rii
datelor, dar mai este inc mult de lucru la un cadru managerial care s faciliteze implementarea
planurilor vizionare i a inten iei de cre tere a autonomiei locale. Se inregistreaz o tendin de
cre tere a cooper rilor cu sectorul privat, mai ales in oferirea de servicii IT i de comunica ii, dar

i pentru realizarea de lucr ri de infrastructur i chiar de sus inere a unor alternative private de
servicii publice pentru unele comunit i locale.

Func ionarii publici din administraie i ale ii comunit ii (primari, viceprimari, consilieri locali) au
ca misiune s asigure servicii de calitate pentru cet eni; din aceast perspectiv , interesul
autorit ilor, in special al celor locale, este s atrag resurse directe i indirecte ce pot asigura
implementarea programelor de guvernare.

Poten ial pentru parteneriat public — societate civil

Politica de reform a administra iei publice se dore te a fi Tn strans legatur cu procesul de
integrare al Romaniei Tn Uniunea European i are ca obiective de baz :

» perfec ionarea cadrului normativ,
» modernizarea structurilor institu ionale,
» schimbarea mentalit ilor i modelelor de comportament i, nu Tn ultimul rand,
* instituirea unei rela ii de parteneriat cu societatea civil .
Pentru atingerea acestor deziderate, n practic :

» sunt elaborate strategii i planuri de aciune ale administraiei publice privind
parteneriatul cu societatea civil

e sunt func ionale compartimente ale administra iei centrale i locale cu scopul de a
gestiona raporturile cu organiza iile neguvernamentale de resort i

» se dezvolt structuri ale administra iei publice de consultare a societ i civile.
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Spre deosebire de spa iul anglo-saxon (in care reunirea cet enilor in jurul unei cauze comune se
produce spontan), Tn universul latin asocia iile sunt concepute adesea ca prelungiri ale
domeniului public, avand rolul de a acoperi lacunele acestuia.

Trebuie subliniat faptul ¢ sectorul nonprofit nu este numai un furnizor de servicii, ci este i
depozitarul valorilor civice i a spiritului voluntar.

Tn studiile ce s-au efectuat in Europa Central i de Est privind globalizarea sectorului nonprofit,
s-au identificat urmatoarele sarcini principale ce se impune a fi asumate de societatea civil :

e int rirea legitimit i,
e construirea capacit ilor, i
* dezvoltarea resurselor.

In ceea ce prive te blocajele din punct de vedere legislativ la nivelul dezvolt rii societ ii civile,
cele trei legi esen iale pentru organizaiile neguvernamentale (legea asociaiilor i fundaiilor,
legea sponsoriz rii i legea privind codul fiscal) nu sunt inc armonizate cu cerin ele actuale de
stimulare i sus inere a societ i civile, Tn scopul implic rii Tn programe n parteneriat cu sectorul
public; totodat legisla ia referitoare la gestionarea unor fonduri guvernamentale este inc
incomplet i contradictorie.

Tn condi iile Tn care societatea civil per ansamblu este perceput ca un concept nou, neasimilat
integral la nivelul societ i, conceptul de asociatie/ funda ie de utilitate public este i mai neclar,
n sensul beneficiilor i obliga iilor de ambele p ri — sector public i societate civil . Standardele

i principiile de bun practic adoptate de sectorul nonprofit la nivel interna ional i recomandate
n func ionarea organiza iilor neguvernamentale sunt i ele la randul lor pu in cunoscute.

Exist numeroase modalit i prin care conceptul de parteneriat public - organiza ii
neguvernamentale poate fi opera ionalizat. Implementarea conceptului, depinde ins de:

* con tientizarea unei asemenea necesit |,

» gradul dein elegere iexperien a proprie,

« disponibilitatea i suportul tehnic ale fiec rui poten ial partener, i

» coagularea unei voin e politice orientate spre finalizarea unui asemenea demers.

Poten ial pentru parteneriat public - privat

Incepand cu anul 2002, s-a asigurat baza legal referitoare la contractele de parteneriat intre
administra ia public (central ilocal ) isectorul de afaceri.

Tn litera legii, un proiect public — privat este un proiect care se realizeaz n intregime sau in

majoritate cu resurse financiare proprii ori atrase de c tre investitor, pe baza unui model de

parteneriat public — privat, in urma c ruia va rezulta un bun public; bunul public poate fi realizat
i prin intermediul unei companii de proiect.

De ce parteneriat public — privat ?
Prin dezvoltarea de parteneriate cu sectorul privat, sectorul public poate ob ine

» implementarea de proiecte de amploare care s raspund politicilor de dezvoltare
local

* Tmbun t irea calit iivieiicet enilor

e ap rarea interesului public

e Tmbun t ireareputa iei

» reducerea cheltuielilor pentru serviciile publice

» valorificarea patrimoniului existent — cl diri i terenuri

* mobilizarea de fonduri private

» obinere de venituri complementare la buget
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Sectorul privat 7 i poate identifica beneficiile Tn:

» cre tereareputa iei

» coordonarea proiectului pentru minimizarea riscurilor si maximizarea profiturilor
» repartizarea echitabil a riscurilor

» mobilizarea fondurilor publice pentru cre terea credibilit ii proiectului

3.2. Factori de succes pentru un parteneriat durabi |

Construirea unui parteneriat durabil este un proces de durat , care cere un efort sus inut din
partea poten ialilor parteneri i, de cele mai multe ori, produce modific ri semnificative Tn
interiorul organiza iilor. Modific rile vizeaz cre terea eficien ei, imbun t irea capacit ii interne
a fiec rui partener de a programa, monitoriza i evalua propria activitate, dar i Tmbun t irea
capacit ii de a identifica ide ainclude Tn propria activitate idei sau abord ri inovatoare.

Procesul de construire a unui parteneriat include mai multe etape:

e organizarea grupului
e cercetarea contextului iculegerea datelor esen iale pentru ac iunile comune

» identificarea aspectelor cheie ale problemei pe care doresc s o rezolve, dar i ale
colabor rii ulterioare avute Tn vedere

» elaborarea unui plan de ac iune strategic

e preg tirea proiectului

e analiza op iunilor structurale sau a resurselor externe care pot fi accesate in comun
» formularea acordului pentru parteneriat

Principala condi ie pentru construirea unui parteneriat este ca partenerii s 1 i ofere timp pentru
un dialog real, s experimenteze lucrul impreun , s analizeze rezultatele ob inute, dar i modul
n care au colaborat in cadrul parteneriatului.

Parteneritul public — civic - privat ia in calcul cateva criterii de succes:

* interesul comun

o facilit i

* complementaritatea rolurilor partenerilor

e Tmp rirea profiturilor/ beneficiilor i a riscurilor
» finan area comun

Construirea unui parteneriat durabil reprezint un proces de cunoa tere gradul , de Tmbun t ire

i cre tere a eficien ei de a dialoga, a capacit ii de a analiza i formula concluzii in comun i, n
final, de a avea din ce in ce mai mult incredere ¢ cel sau cei cu care porne ti la drum vor duce
la bun sfar it sarcinile asumate, utilizdnd resursele pe care au promis ¢ le vor disponibiliza
pentru indeplinirea rolului propus in proiect.

Dialogul i cooperarea preliminar demar rii proiectului fac posibile testarea capacit ilor de
management ale partenerilor. Testarea propriilor capacit i de management face posibil
imbun t irea acestuia sub aspectele sesizate ca fiind deficitare.

Nu orice intenie de parteneriat se soldeaz cu un succes imediat! Uneori exist diferen e
semnificative de valori la nivelul partenerilor sau de cultur organizaional . Pentru astfel de
situa ii timpul de preg tire a partenerilor este exponen ial mai mare i, de iinten ia de a colabora
r mane, capacitatea diferen iat de a coopera intarzie demararea oric rui proiect comun.
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Un factor de succes cheie 1l reprezint formularea acordului de parteneriat. Cu cat acest acord
este mai clar, formulat Tn termeni care sunt in ele i in acela i fel de parteneri, include date i
termene clare, precum i obliga ii i beneficii corect formulate i estimate, cu atat acordul are mai
mari anse de a fi respectat. Este foarte important ca un astfel de acord s cuprind referiri clare
la confiden ialitate i conflict de interese, s estimeze riscurile i s stabileasc indicatori de
m surare a performan elor.

Responsabilit ile individuale ale partenerilor, dar i cele comune, precum i rolurile trebuie
formulate i prezentate clar if r echivoc. Acordul va reprezenta astfel o surs de informare
pentru a clarifica situa ii confuze inu va deveni el o surs de confuzii pentru parteneri.

3.3. Parteneriat i dezvoltare
Dezvoltarea economic i social este obiectivul oric rei comunit i umane.

Termenul de ,comunitate” desemneaz o0 grupare uman caracterizat prin posibilitate sporit de
unitate a valorilor membrilor s i. Cu alte cuvinte, putem vorbi de o comunitate atunci cand cei

care o constituie Tmp rt esc un set comun de valori i1 i definesc o serie de aspira ii comune.

Din punct de vedere operaional, comunitatea este recunoscut prin cel puin unul din
urm toarele atribute:

similaritatea cultural a membrilor s i;
interac iune intens ntre membrii grupului;

similaritate de status a membrilor grupului, determinate de una sau mai mute din
carateristicile de ocupa ie, educa ie, varst , localizare, limba vorbit , origine etnic , etc.

Pentru a se dezvolta, o comunitate poate alege una din urm toarele dou c i*’:

o Utilizarea puterii — se refer la situaia Tn care o comunitate s rac se organizeaz |
recurge la strategii de confruntare, uneori chiar violen , pentru a cere inl turarea
barierelor de statut, legale sau structurale, astfel incat s i se asigure accesul la acela i
tip de resurse/ oportunit ica ialtor comunit icu mai mare influen

» Utilizarea de programe - se refer la situaia in care o comunitate s rac coopereaz
cu un furnizor de resurse (guvernul sau o corpora ie) pentru a dezvolta programe care au
ca obiectiv s 1i ajute pe indivizii care fac parte din comunitatea s rac .

Cele dou abord ri au la baz dou teorii diferite privind organizarea social . Conform primei
teorii, societatea este divizat Tintre cei care au i cei care nu au. Aceasta li oblig pe cei care nu
au s se organizeze is balanseze mai marea putere politico-economic a celor care au. Cea
de a doua teorie consider c societatea trebuie s se organizeaz inand cont de interesele
comune ale tuturor oamenilor. Cei care au puterea politic i economic 1i asist pe membrii s i
mai puin noroco is 1 idep easc problemele is se mobilizeze pentru a formula programe
care s contribuie la ameliorarea situa iei lor economice i sociale.

Abordarea dezvolt rii prin programe are ca efect o permanent preocupare pentru dezvoltarea
grupurilor comunitare, iar ca obiectiv o permanent cre tere a eficien ei cu care sunt utilizate
resursele.

De i abordarea dezvolt rii prin programe este de preferat pentru ¢ produce mai puine st ri
conflictuale i probabilitatea de apariie a unor manifest ri violente este mai redus , utilizarea
puterii pentru a accesa resursele necesare dezvolt rii este inc prezent 1n societatea
contemporan

7 Stoecker, Randy Rower or Programs? Two paths to community develepér{eynote speech at
International Community Development Conference oRa, New Zealand, pg.19,
http://www.iacdglobal.org/documents/research/kepdify.2004
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MINORIT  ILE ETNICE — ACCESUL LA DEZVOLTARE

Schimb rile fundamentale Tn sistemele politice i sociale, culturale i de valori, schimb ri pe care
le Tnregistreaz societatea romaneasc 1n ultimii aproximativ 15 ani, au adus in viaa
comunit ilor locale nu doar speran a pentru o via mai bun , dar i teama pentru poten iale
confrunt ri iconflicte.

Etnicitatea a adus n prim plan diferen e de percep ii, de valori, dar ireac ii de ostilitate mergand
de la discriminare pan laviolen , de la ignorare pan la excludere social .

Presiunile exercitate de comunitatea interna ional , in primul rand de Uniunea European , au

determinat adoptarea de ¢ tre guvernele post-decembriste a unor documente strategice ia unor

norme legale prin care se afirm i se sus ine respectul pentru diferen ele culturale i etnice, dar
i preocuparea pentru grupurile expuse, sub o form sau alta, excluderii sociale.

O intrebare legitim pentru g sirea de solu ii la situa ia dat este aceasta: ,ce poate determina un
grup de cet eni s se constituie Intr-o comunitate politic coerent i stabil , i ce anume face
aceast alian durabil ?"*°

Formularea de politici publice pentru rezolvarea problemelor sociale locale i asocierea unor
oportunit ide finan are prin programe de combaterea s r ciei sau de dezvoltare, deschid drumul
spre resurse al comunit ilor locale.

Condiia este ca acestea s 11 g seasc proprile forme de auto-reglare, s 1 i dezvolte
mecanisme pentru a rezolva propriile conflicte interne, s accepte diferen ele culturale intre
membrii s i, dar i dreptul de a fi implicai i de a se implica Tn planurile de dezvoltare ale
comunit ii.

Parteneriat, participare local sau mobilizarea capitalului social fac parte din toate posibilele
scheme de interven ie social comunitar sau regional , dar modul in care aceste componente
se combin reprezint experin a unic i nerepetabil a fiec rei comunit i.

n cazul localit ilor in care tr iesc i comunit i compacte ale unor minorit i na ionale, drumul
c tre o adev rat dezvoltare comunitar v zut ca schimbare voluntar 1in, prin i pentru
comunitate™ depinde intr-o foarte mare m sur pe de o parte de tradiii i istoria comunit ii
minorit ii respective in general, iar pe de alt parte de mentalitatea majorit ii, exprimat prin
prejudec i i preconcep ii transmise prin educa ie, precum i de experien e personale anterioare
cu membrii acelei comunit .

Acolo unde comunit ile locale formate din membrii ai unei minorit i etnice au un istoric al unui
anumit tip de dezvoltare economic , in care rela ia cu sectorul public a jucat un rol secundar, este
nevoie de un efort extern conjugat, al mai multor factori, pe mai multe planuri pentru a crea pun i
de comunicare intre culturi diferite care de multe ori se percep ca antagonice.

Alte comunit i ale minorit ilor sunt ins suficient de compacte pentru a desemna prin alegeri
reprezentan i locali din propriul grup i a- i stabili astfel in mod independent planuri de dezvoltare
local economic i social . De i comunitatea pare mobilizat pentru dezvoltare, pericolul este
de a intra Tn izola ionism i, mai devreme sau mai tarziu, de a Tnregistra serioase r maneri n
urm din punct de vedere al dezvolt rii socio-economice, datorit resurselor limitate de care
dispun i/ sau la care au acces.

Pentru toate aceste comunit i locale Tns principala problem este cea de a se relaiona cu
restul societ i, de a se Tnscrie in planurile de dezvoltare la un nivel superior, cel pu in regional, i
de a- iasigura accesul la resurse externe pentru dezvoltare.

18 Beiner, R -ntroduction. Why Citizenship Constitutes a TheiogtProblem in the Last decade of the
Twentieh Centuryin Theorizing Citizenshipedit. R.Beiner, Albany: State University of Newr¥ Press,
(1995), pg.1

19 bumitru Sandu Pezvoltare Comunitara, note de curs (Program Master Administratie PapliEacultatea de
Sociologie, Bucuresti, 2004, pg.1
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MODELE DE INTERVEN |E PENTRU STIMULAREA DEZVOLT RII LOCALE

Pentru primul tip de comunit i, cel in care mobilizarea pentru dezvoltare prin construirea de
parteneriate public — civic — privat este practic inexistent -, poate fi utilizat modelul elaborat de
Claudio Schuftan. El propune un tip de interven ie al ¢ rei scop este de a stimula dezvoltarea prin
furnizarea i consolidarea poten ialului de ac iune®.

Modelul propus consider ¢ exist dou niveluri de interven ie care trebuie s se desfa oare
simultan pentru a produce impactul scontat:

» Furnizarea de servicii, pe de o parte, prin care se urm re te simultan

(a) respectul fa de culturalocal ia anselor egale de gender;
(b) ra ionalitatea furniz rii acestor servicii;
(c) participarea comunit ii la luarea deciziilor;
(d) asumarea de roluri iresponsabilit ide c tre actorilocali; i
(e) asigurarea unui schimb permanent de informa ii intre toi factorii implicai n
livrarea de servicii sau viza i de aceste servicii.
 Formarea capacit ii locale opera ionale, pe de alt parte, proces care include

(a) cre terea capacit ii locale de analiz i sintez a informaiilor referitoare la
situa ia comunit  ii;

(b) cre terea capacit ii de a include problemele locale intr-un context mai general;

(c) cre terea capacit ii de legitimare a cererilor formulate de comunitate;

(d) schimbarea percep iilor i diminuarea prejudec ilor;

(e) constituirea de organiza ii locale de reprezentare;

(f) dezvoltarea abilit ilor de interven ie intr-o situa ie dat ;

(g) formarea de lideri locali;

(h) formarea de animatori locali;

(i) abilit ide advocacy i lobby;

() inducerea de schimb ri la nivelul mentalit ilor; i

(k) construirea infrastructurii mentale necesare pentru mobilizare social .

Un alt model de interven ie este modelul ANDEO?' care consider ¢ cele mai importante
componente pentru dezvoltarea comunitar sunt urm toarele:

1) Antreprenoriat social in care misiunea este mai important decét profitul,
2) Definirea situa iei sociale prin dialog cu oamenii locului, i
3) Informa ia asupra Oportunit ilor.

Tn oricare din modelele de interven ie propuse pentru dezvoltare comunitar , sectorul public nu
este inu poate fi singurul actor implicat. Mai mult, o dezvoltare socio-economic durabil trebuie
s implice is mobilizeze cat mai mul i actori locali.

n cele mai multe cazuri rolul de ini iator al procesului i de catalizator al resurselor umane locale
il au organizaiile neguvernamentale. Prin natura lor, organizaiile neguvernamentale sunt
permanent deschise la nou, promoveaz noi abord ri i fac presiuni permanente asupra

sectorului public s 1 irespecte angajamentul fa de cei pe care 1i guverneaz .

20 bumitru Sandu Dezvoltare Comunitara, note de curs (Program Master Administratie PabJiEacultatea de
Sociologie, Bucuresti, 2004, pg.74

2L ANDEO = antreprenoriat — definire sitiisociale — informai despre oportuniti, propus de prof. univ.
Dumitru Sandu
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ORGANIZA IILE MINORIT ILOR NA IONALE — ROLUL IN DEZVOLTAREA ECONOMIC | SOCIAL LOCAL

Uniunea European s-a declarat de la bun Tnceput ca o uniune a comunit ilor, iar ac iunele sale
sunt orientate integral ¢ tre reducerea disparit ile intre regiuni, in final dintre comunit ile locale.

De i dezvoltarea economic este principalul obiectiv, componenta social este permanent
prezent 1in politicile de dezvoltare ale Uniunii. Prima obliga ie a Uniunii este cea orientat ¢ tre
cet enii s i, a ¢ ror diversitate cultural , etnic i religioas este Tn permanent cre tere odat
cu accelerarea procesului de extindere.

Tratatele Uniunii Europene, politicile dezvoltate pentru transpunerea aquis-ului comunitar i, nun
ultimul rand, criterile de alocare a fondurilor puse la dispoziie pentru programe regionale i
locale de dezvoltare, incurajeaz respectul pentru diversitate i confer un cadru coerent pentru
protec ia minorit ilor prin referiri la diversitate, non-discriminare, egalitate de anse, respect
pentru diferen ele culturale, etnice i religioase, precum i probarea unui dialog real i a relaiilor
de parteneriat cu societatea civil .

Dac 1in termeni de drepturi acestea sunt formulate iexist mecanisme de ap rare a lor la nivel
de persoan , atunci cand discut m despre dezvoltare referirile se fac la nivel de grupuri i este
Tncurajat organizarea lor pentru a participa activ la formularea de programe i proiecte locale de
dezvoltare.

Fondurile structurale sunt o surs de finan are care poate fi accesat doar pe baz de programe,
mai intai formulate la nivel na ional, apoi regional i sub-regional. Alocarea acestor fonduri trebuie
s aib ins labaz proiecte formulate Tn rela ie cu obiectivele strategice ale programelor.

De i accesarea prin proiecte a fondurilor poate fi f cut de diver i actori locali, intre care i
administra ia sau companiile private, organiza iile neguvernamentale sunt un factor cheie in
proces. Ele sunt vocea comunit ii, au rolul de a reprezenta interesele celor care tr iesc in zon
i de a monitoriza i evalua modul Tn care autorit ile 7 i respect angajamentele legale
(Constitu ie, legi specifice interne i angajamente internaionale), precum i pe cele politice
(promisiuni electorale, platforme — program de guvernare, priorit i de ac iune declarate i pe
baza c rora au primit voturile cet enilor).

Pe lang nevoile de ordin economic, asigurarea locruilor de munc sau accesul la facilit i
publice la nivel i standard european, comunit ile locale doresc i a teapt ca valorile
tradi ionale, cultura, obieceiurile, limba, religia s le fie protejate.

Rolul organiza iilor neguvernamentale este de a aduce Tn prim plan acest a tept ri i aspiraii i
de a con tientiza ceilal i parteneri locali — administraia i mediul de afaceri — de existena i
importan a acestor valori locale.

Organiza iile neguvernamentale sunt intr-o i mai mare m sur responsabile de construirea i
men inerea unui real dialog local cu céat grupul pe care il reprezint este intr-o pozi ie minor 1in
rela ie cu societatea in ansamblul ei.

Tn acest proces de construc ie european , organiza iile minorit ilor na ionale din Romania au
suplimentar ca principale atribu ii

refacerea spiritual a comunit i,
identificarea de ¢ i i mijloace pentru afirmarea propriei identit i etnice i culturale,
oferirea de modele de participare la dezvoltarea economic i social a comunit ii.

Ini ierea i men inerea dialogului cu autorit ile i mediul de afaceri constituie premiza esen ial
pentru ca organiza iile neguvernamentale ale minorit ilor s devin un partener viabil Tn procesul
local de dezvoltare al comunit ilor, atat sub aspect economic, cat i social.
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4.1. Dimensiuni ale capacit i organiza ionale

STADIILE DEZVOLT RII ORGANIZA IONALE

Organiza iile neguvernamentale pot s fie constituite din diverse motive, respectiv:

respectarea unor prevederi legale

reprezentarea unor interese de grup

promovarea noi valori, modele, concepte teoretice, etc.

asigurarea unor servicii sociale care nu sunt acoperite prin sistemul public
formalizarea unor rela ii de parteneriat, etc.

De i constituirea lor se poate face din motiva ii diverse, dezvoltarea lor din punct de vedere
organiza ional ureaz 1n principal acela i set de principii, iar scopul lor este de a cre te
permanent eficien a cu care utilizeaz resursele alocate pentru activitatea pe care o deruleaz .

PACT “clasific ONG-urile conform celor patru stadii de dezvoltare descrise mai jos, in func ie
de competen a lor In apte domenii de eficien organiza ional : conducere, practici manageriale,
resurse umane, resurse materiale, furnizare de servicii, relaii externe i Durabilitate. Stadiile
dezvolt rii sunt dinamice i interactive. Un ONG nu se afl , neap rat, in acela i stadiu de
dezvoltare Tn toate sectoarele componente.

| Stadiile dezvolt rii organiza ionale

La maturitate: ONG-ul este complet func ional i
La maturitate sustenabil, are o baz diversificat de resurse irelaii
de parteneriat cu organiza i interne i externe.

In curs de n curs de extindere: ONG-ul are o serie de succese;
extindere activitatea lui este recunoscut de beneficiari, de
guvern, de sectorul privat ide alte ONG-uri active Tn
acela i domeniu.

Tn curs de
dezvoltare in curs de dezvoltare: ONG-ul T i dezvolt
capacit ile. Structurile de conducere, practicile
manageriale, resursele umane i financiare i
furnizarea de servicii exist i sunt func ionale.
La inceput La inceput: ONG-ul se afl in primele stadii de

dezvoltare. Toate componentele m surate de OCAT
sunt in faze rudimentare sau nu exist .

Fiecare din cele patru stadii include referiri i aprecieri la toate cele apte componente ale
eficien ei organiza ionale, iar pentru fiecare din aceste componente se pot formula criterii i
indicatori de performan . Cu alte cuvinte, putem m sura In ce stadiu de dezvoltare se afl o
organiza ie neguvernamental utilizand instrumente specifice i cu referire permanent la criterii
i indicatori clar formula i.

2 Booth, Willima; Ebrahim, Radya; Morin, Robert —rf@patory Monitoring, Evaluation and Reporting,
PACT, 1998, pg. 15 - 23
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COMPONENTELE EFICIEN El ORGANIZA |IONALE

Un ONG se poate afla intr-unul dintre stadiile de dezvoltare (la inceput, in curs de dezvoltare, de
extindere sau la maturitate) in ce prive te oricare dintre componentele descrise mai sus, n orice
moment. De exemplu, un ONG se poate afla Tn faza de extindere din punctul de vedere al
conducerii, dar inc 1n faza de inceput din punctul de vedere al bazei de resurse. Astfel de
diferen e sunt de a teptat in cadrul unei organiza ii, iar o evaluare detaliat ajut la identificarea
nevoilor de imbun t ire a performan elor.

Metodologiile de evaluare a stadiilor de dezvoltare, pe componente organiza ionale i per total
organiza ie, asigura acea ,fotogram ” a unei organiza ii intr-un anumit stadiu de dezvoltare.
Evaluare reflect dezvoltare Tn momentul in care aceasta a fost f cut , iar, pentru a asigura o
imagine a dinamicii organiza ionale, evaluarea trebuie repetat la intervale prestabilite.

De obicei, o evaluare se efectueaz anual sau in momente considerate cheie pentru organiza ia
respectiv. (schimb ri de statut cu impact asupra politicilor, strategiilor, dar i includerea unor noi
valori sau reformularea misiunii).
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Metodologiile de evaluare asigur informa iile solicitate de un evaluator sau de o echip de
evaluare pentru a identifica componentele i standardele de performan ale unei organiza ii
neguvernamentale.

Instrumentele de evaluare dezvoltate sub o anumit metodologie pot suferi modific ri, adic nu
este neap rat necesar ca ele s fie utilizate identic de toate organiza iile.

Structura i forma sunt determinate Tn primul rand de obiectivul evalua rii, dar i de cel/ cei care
le utilizeaz i contextul in care astfel de evalu ri sunt realizate.

Instrumentele de evaluare propune de diverse metodologii pot fi folosite in totalitate, ca un mijloc
de realizare a unui diagnostic complex al unei organiza ii neguvernamentale.

Scopul lor Tns r mane acela i i anume de a identifica nevoia de instruire i asisten tehnic
pentru dezvoltarea organiza ional .

| Componente ale eficien ei organiza ionale

Furnizarea
de servicii

Resurse
financiare

Durabilitatea

Conducere

Practici
manageriale
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PERFORMAN | CAPACITATE ORGANIZA IONAL
Propuneri de interven ie in dezvoltare organiza ional
Performan i capacitate organiza ional
Conducere = Practici Resurse Resurse Furnizare Rela ii Durabilitate
manageriale | umane financiare de servicii externe
Comitet Structur i Dezvoltarea = Contabilitate  Expertiz a @ Relaiicu Durabilitate
director cultur resurselor sectorului factoriide  in beneficiul
organiza io- umane interes programului
nal
Misiune/ Sisteme de Rolurile Bugetare Evaluare Colaborare Durabilitatea
scop informa i personalului cu alte organiza iei
ONG
Factorii de = Proceduri Organizarea = Control Angajamen- = Colabora-  Durabilitate
interes administrative = muncii financiar tul factorilor | rea financiar
de interes finan ato-
rilor
Conducere ' Personal Problem de = Raportare Marketing i = Colabora- = Durabilita-
diversitate financiar promovare | reacu tea bazei de
guvernul resurse
Statut Planificare Manage- Diversificarea Rela ii
juridic mentul bazei de publice
resurselor venituri
umane
Dezvoltarea Resurse
programului locale
Raportarea n
cadrul
programului Mass
Management media
de risc

Trebuie subliniat faptul ¢ , pentru a fi eficient, orice instrument de evaluare trebuie adaptat i
Metodele de realizare a evalu rii i

interpretat de o echip de evaluare sau asisten
interpret rii rezultatelor trebuie convenite de echipa de evaluare sau asisten

tehnic .

tehnic .

Instrumentul poate identifica numai valorile relative, i nu cele absolute ale performan ei
organiza ionale. Progresele inregistrate de o organiza ie neguvernamental Tn atingerea unei
serii de obiective organiza ionale trebuie m surate conform schimb rilor inregistrate de la o
evaluare la alta.

Pentru a stabili viabilitatea sau disponibilitatea unei organiza ii neguvernamentale de a absorbi
mai multe fonduri sau de a- i extinde activit ile Tn cadrul programelor, se pot folosi pentru
m surarea performan elor instrumentele de m sur recomandate sau dezvoltate deja de agen ia
finan atoare. Dac o0 echip intern din cadrul organiza iei neguvernamentale este implicat in
evaluarea respectivei organiza ii Tn scopuri educa ionale i pentru a se asigura de angajamentul
organiza iei pentru realizarea schimb rii, este important s se ajung Tnainte la un acord cu
privire la punctele forte i cele slabe ale ONG-ului respectiv i s se convin asupra nevoilor de
dezvoltare iasupra unui plan de ac iune pentru abordarea acestora.

Scopul oric rui utiliz rii unui instrument de evaluare este de a identificarea punctelor forte i a
celor slabe din cadrul unei organiza ii la un moment dat, pentru a se putea stabili, apoi, de ce fel
de instruire, asisten tehnic sau alte tipuri de interven ii este nevoie pentru a int ri capacitatea
general de func ionare a organiza iei Tn cadrul unui proces clar i sistematic.

Informaia ob inut furnizeaz i monitoriza Tn timp

dezvoltarea unei organiza ii.

date pe baza c rora se poate m sura
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4.2. Formarea continu

Evaluarea periodic a organiza iilor neguvernamentale ofer baza necesar pentru a identifica
nevoile de instruire i asisten ulterioar a acelei organiza ii.

Beneficiile instruirii  pot fi formulate concentrat ca fiind:
adaptarea permanent la un mediu extern dinamic
cre terea capacit ii de a accesa noi surse de finan are

imbun t irea performan elor organizaionale sub aspect administrativ, financiar-
contabil, rela ii publice, etc.

specializarea celor care activeaz 1n organiza ie

adaptarea continu a limbajului la mediul extern i/ sau al poten ialilor parteneri
imbun t irea comunic rii interne

cre terea motiv rii personalului angajat

cre terea suportului membrilor

diversificarea serviciilor oferite de organiza ie

cre terea calit ii serviciilor oferite de organiza ie, etc.

Pe o pia 1n care oferta de instruire este intr-o conitu cre tere, atat numeric, cat i din punct de
vedere al subiectelor propuse pentru instruire, este necesar o eficientizare a eforturilor oric rei
organiza ii n direc ia instruirii pentru i Tn sus inerea punerii Tn practic a propriilor obiective i
activit i suport.

Instruirea excesiv , f r focalizarea eforturilor poate produce efecte contrarii, precum:

substituirea misiunii declarate a organiza iei cu cea de ,trambulin " pentru acces la
formare Tn diverse domenii;

schimbarea frecvent a abord rilor f r al satimp pentru evaluarea impactului;
oboseal idezorientare a celor care lucreaz in ipentru organiza ia respectiv ;
inconsecven 1n mesaj i1n atingerea obiectivelor propuse;

schimb ri de orientare strategic ce nu sunt motivate de context i/ sau de relaia cu
poten ialii beneficiari ai activit ii organiza iei respective

Training/ instruire

Activitatea de training este relativ nou Tn Roméania i a fost introdus dup 1990 prin diverse
programe sau proiecte ini iate de organiza ii interna ionale. Domeniile acoperite au fost inc de la
nceput foarte diverse, la fel i grupurile int din randul ¢ rora s-au selec ionat participan ii la
aceste activit i de informare, instruire iformare.

De i foarte diferite de inv.  mantul tradi ional cu care participan ii sunt in general obi nuii din
liceu sau facultate, atat ca form cét i ca metode utilizate, activita ile de training sunt constant
apreciate ca utile. Aceast apreciere pozitiv este susinut de Tnaltul dinamism al societ ii
roméne ti in ansamblul ei.

Ca un leit — motiv, majoritatea celor care particip la seminarii i cursuri de training, solicit ca
astfel de activit is continue pe alte teme de interes pentru fiecare din grupurile int .
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Cu alte cuvinte, se manifest o permanent preocupare pentru specializarea programelor de
instruire/ training, n rela ie direct cu nevoile identificate de participan i sau de organiza iile din
care ace tia provin.

Ce aduce nou activitatea de instruire?

In primul rand interactivitate, ansa de a participa activ la derularea seminarului sau cursului,
uneori chiar de a construi modulul de curs Tmpreun cu trainerul. A lucra in grupuri este pentru
mul i un element de noutate absolut .

Tn al doilea rand metodele foarte diverse de transmitere i fixare a informa iei. Tabla neagr de
lemn vopsit a fost Tnlocuit cu un flip-chart, plan ele colorate cu retro-proiectorul sau, mai recent,
cu video-proiectorul, iar creta cu markere viu colorate. Mul i redescoper ¢ un joc este la fel de
interesant i educativ ca atunci cind eram la gradini sau n clasele primare, iar exerci iile de
energizare sunt chiar distractive.

Nu Tn ultimul rAnd, condensarea informa iei prin rafinarea ei. Activit ile de training au demonstrat

cum un volum mare de informa ii, uneori din cele mai aride precum integrarea european , pot

deveni interesante i pot fi condensate Tntr-un modul de 2 zile de curs. Tn plus, f r s faci un

efort exagerat, consta i ca participant ¢ dup doar dou zile e ti capabil s operezi cu no iuni noi
i s sintetizezi informa ii pe care anterior nici nu puteai s le percepi ca fiind in direct leg tur .

De ce aceste rezultate spectaculoase?

Activit ile de training se bazeaz pe recunoa terea faptului ¢ nu toi oamenii recep ioneaz
informa ia Tn acela i fel, au nevoie de timpi diferi i pentru fixarea noilor cuno tin e i simt nevoia
s 1 iverifice cele inv ate intr-un mod care s nu le afecteze stima de sine Tn sens negativ.

Tn plus, simt nevoia de a fi constant Tncuraja i i Tndruma i n procesul de inv are, dar se tem sau
ezit s apeleze la o Tndrumare/ consiliere, mai ales dac nu au beneficiat de acest lucru
anterior.

Exist o deontologie a trainerului?

Cu siguran ca da! Impactul unui training este foarte mare, fie ¢ este f cut bine —respect toate
regulile psihopedagogice -, fie ¢ este f cut de mantuial , f r o cunoa tere a minim a acestora.

Un trainer prost este tot atat de ,eficient” ca unul bun, doar ¢ elreu e te s distrug dorin a de
cunoa tere i ,construie te” sentimentul ,eu nu pot”.

Educa ia adul ilor

Educatia adultilor este o parte a educaiei pe toat durata vieii i este o responsabilitate
distribuit Tntre adul i, formatori i comunitate. Programele de educa ie a adul ilor trebuie s fie
furnizate astfel incat s asigure progresul continuu, indnd cont de obiectivele adultului.

In contextul concluziilor TRATATULUI DE LA LISABONA (2000) al Uniunii Europene i a STRATEGIEI
PRIVIND ANGAJAREA FORTEI DE MUNCA LA NIVEL EUROPEAN, s-a solicitat statelor membre s creasc
nivelul investi iilor Tn educa ie i training, ca o condi ie a producerii acelor schimb ri fundamentale
cerute de o nou abordare a educa iei adul ilor.

Se pune in mod acut problema utiliz rii unor metode pedagogice inovative, pentru schimbarea de
la ,cuno tinte” la ,competen e”, de la predare la invatare i aducerea adultului Tn centrul
aten iei. Utilizarea de noi metode de predare ifinv are modific rolurile i responsabilit ile
tradi ionale ale profesorilor, trainerilor i a altor facilitatori educa ionali.

Revolu ia tehnologic a produs schimb ri majore in educa ie, cultur , precum in comunica ie

i economie. Procesul de educa ie este i el din ce Tn ce mai mult afectat de aceste schimb ri
tehnologice, pe de o parte prin a tept rile celor care particip , iar pe de alt parte prin
identificarea de noi forme de inv are. Cu alte cuvinte, metodele i formele noi, atractive,
interactive, trebuie s includ un num r din ce Tn ce mai mare de participani, f r Tns a afecta
calitatea inv  rii.
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Informatizarea procesului educational presupune:

noi structuri organizatorice
noi modalit i de management
noi ¢ i de utilizare a tehnologiilor informa iei

Se pune problema identific rii unor solu ii optime pentru armonizarea tendin elor de informatizare
a activit ii de predare /inv are / evaluare, cu opera iile specifice unui instructor:

definirea obiectivelor pedagogice

stabilirea con inutului

aplicarea metodologiei

asigurarea evalu rii activit ii educative respective.
Inv area in mediu virtual
Inv area la adul i Tn mediul virtual presupune:

asigurarea calit ii instruirii de a fi efectiv, eficient, complet i interesant
obiectivele sunt fixate Tn func ie de competen ele adultului
obiectivele Tnv  rii sunt f cute cunoscute de la Tnceput

se verific nivelul ini ial de cuno tin e al participantului, pentru a avedea dac exist
capacitatea de absolvire a cursului

notarea se bazeaz pe gradul de atingere a obiectivelor prestabilite
timpul afectat inv  rii este variabil, func ie de fiecare participant

evaluarea presupune planificarea selectiv i procedurile optime pentru ca adultul s
fie evaluat Tn comparar ie cu obiectivul stabuilit, nu cu ceilalti participanti implica i in
proces

Utilizarea noilor tehnologii, presupune schimb ri radicale la nivelul procesului didactic de predare
i de instruire, prezint avantaje, dar i dezavantaje.

Principalele avantaje ale inv  rii intr-un mediu virtual sunt:

acces simultan la mai multe informa ii

asigurarea unei mai bune desf ur ri a activit ii deinv are i perfecionare
nv area prin exerci iu (reapari ia modelului uceniciei)

cre terea creativit i

imbun t irea muncii Tn echip (formator — subiect)

reducerea intimid rilor ia frustr rior printre subiec i

mediu de informa ii mai bogat

flexibilitate crescut a con inutului materialelor (poate fi mult mai u or de adus la zi)
cre te motiva ia pe termen scurt

se respect iseincurajeaz autonomia i initiativa adultului

includerea adultului Tn procesul de evaluare

eliminarea elementelor perturbante generatoare de erori umane n procesul de
evaluare

se depa esc constrangerile spa iale

sunt utilizate performan ele deosebite ale tehnologiilor de comunica ie
modalitate interactiv. de comunicare iinterven ie a cursantului
calitate i cantitate crescut a schimbului de informa ii
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Principalele puncte slabe ale inv  rii Tn mediu virtual sunt:

lipsa unei rela ii pedagogice autentice

nivel sc zut de interac iune inter-uman

scade motiva ia pe termen lung

necesitatea de perfec ionare continu Tn utilizarea tehnologiei (deprinderi speciale)
costuri mari in procesul de implementare (investi ii mari in instruire iresurse)

se induce o stare de izolare a celui ce inva Tn mediu virtual

dificult iin organizare i estimare de alocare de timp pentru inv are

necesar mai mare de timp pentru preg tirea materialelor

se genereaz probleme specifice de s n tate pentru cursan i, func ie de timpul cét
se lucreaz 1in fa a monitorului, poziia la calculator, ...

Ar mai fi de men ionat i cateva riscuri:

tendin a de exagerare a beneficiilor lucrului Tn mediu virtual (s-ar putea repeta
experin a entuziasmului cu privire la utilitatea televizorului)

tenta ia de ,r manere” in mediul virtual, cu implica ii sociale negative n via a reala a
cursan ilor — apari ia fenomenului de dependen

tendin a de respingere sub false pretexte a inv  rii Tn mediul virtual din partea unor
traineri care nu au deprinderile necesare utiliz rii noilor tehnologii

tendina de a ,obiectiviza” tot procesul de Tinv are / instruire, cu riscul
~,dezumanizarii” rela iei formator - cursant

4.3. Specificul organiza iilor minorit  ilor na ionale i capacitatea organiza ional

Orice evaluare a capacit ii organiza ionale a unei organiza iile neguvernamentale a minorit ilor
na ionale, trebuie s avem in vedere urm toarele tr s turi specifice:

num rul membrilor este relativ mare sau, in unele cazuri, foarte mare

num rul membrilor este in continu redefinire, func ie de rezultatele/ performan ele
organiza iei i cadrul legal

apariia lor a fost motivat Tn multe cazuri de prevederi legislative specifice
au tendin  de monopol Tn cadrul grupului etnic pe care il reprezint

incearc s acopere o arie foarte vast de problematici n rela ia cu grupul pe care il
reprezint

Principala responsabilitate ins a organiza iilor minorit ilor na ionale r mane ins cea de
a promova i de a proteja identitatea cultural , tradi iile i obiceiurile grupului etnic pe
care 1l reprezint . Acest lucru se intampl  Tns Tntr-un mediu extrem de dinamic, afectat de
importante schimb ri politice, economice i sociale. Dac ad ug m i impactul adus de
procesul de integrare european , constat m c presiunile exercitate asupra organiza iilor
neguvernamentale sunt din cele mai diverse i se manifest acut intr-o societate cu un
dinamism exacerbat.

Pentru a putea r spunde acestor provoc ri, aceste organiza ii sunt in situa ia de a1 i
dezvolta constant capacitatea organiza  ional pe toate cele apte componente prezentate
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anterior, pe de o parte, iar pe de alt parte de a fi constant orientate spre instruirea
membrilor.

GLOSAR DE TERMENI?

Acquis Comunitar Ansamblul reglement rilor i politicilor Uniunii Europene. Con ine
legisla ia Uniunii, format din tratatele de baz (legisla ia primar )
i documentele adoptate de institu iile Uniunii (legisla ia
secundar ). rile candidate trebuie s - i armonizeze legisla ia cu
acquis-ul comunitar pentru a adera la Uniune. Derog rile sunt
permise numai in situa ii excep ionale i sunt restranse ca arie de
aplicare.

Agen ie de Implementare Structura responsabil cu programarea, organizarea licita iilor i
contractarea, respectiv monitorizarea iimplementarea
programelor finan ate de ¢ tre Comisia European . Pentru
Romania, pentru Programul de Coeziune Economic i Social , in
prezent sunt incluse Tn aria agen iilor de implementare Direc ia
General de Dezvoltare Regional din cadrul Ministerului Integr rii
Europene i cele opt Agen ii Regionale de Dezvoltare.

Ajutor de pre — aderare Sprijin financiar acordat rilor candidate in procesul de aderare,
vizand adaptarea la standardele europene iarmonizarea
legislativ .

Analiz cost — benficii Evaluare care compar costurile i beneficiile unui proiect. Se

folose te adesea pentru evaluarea proiectelor din sectorul public,
pentru care se face o incercare de a cuantifica beneficiilor sociale
i economice.

Analiz de risc Metoda de evaluare a probabilit ii de apari ie a unor factori care
s Timpiedice ob inerea rezultatelor urm rite prin implementarea
unor proiecte / ac iuni.

Analiz socio- economic Cadrul analitic care compar costurile i beneficiile pentru a stabili
Tn ce masur , date fiind alternativele, un proiect propus va conduce
sau nu la un progres suficient al economiei i al societ ii.

Beneficiar direct Stat, institu ie sau organiza ie (ex. ONG-uri, Camere de comer ,
institu ii publice sau private) care beneficiaz Tn mod direct de
finan are.

Benficiar Indirect Persoan , grup de persoane sau organiza ie care nu are contact

direct cu o0 ac iune derulat Tntr-un proiect, dar care este influen at
de derularea acestuia. Pot fi defini i ca beneficiari intermediari cei
care sunt sprijini i printr-un proiect pentru care nu primesc finan are
n mod direct, pentru a furniza mai bine servicii grupului int , sau
ca beneficiari finali cei care, dincolo de nivelul grupului int , vor
beneficia pe termen lung ca urmare a implement rii proiectului, la
nivelul maicuprinz tor al societ ii sau sectorului.

% Ministerul Integrrii Europene -Glosar de termenipublicat prin Programul PHARE 2002 - Coeziune
Economic i Social (selecie)
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Cerere de oferte

Comisia European

Comitet de evaluare

Conflict de interese

Contribu ie Tn natur

Contribu ie proprie

Dezvoltare durabil

Dezvoltare rural

Invita ie public pentru intocmirea i depunerea de proiecte pentru
a fi finan ate din fonduri ale Uniunii Europene sau fonduri de la
bugetul de stat. Este lansat de Autoritatea Contractant i
adresat unor categorii de solicitan i clar definite.

Comisia European este un organ cu atribu ii de ini iativ ,
implementare, gestionare i control al politicilor comunitare. Este
gardianul Tratatelor i expresia intereselor Comunit ii. Comisia
este numit pentru un mandat de cinci ani, cu acordul statelor
membre, dup aprobare din partea Parlamentului European, in
faac ruiar spunde. Membrii Comisiei sunt asista i de o
administra ie format din direc ii generale i departamente
specializate, personalul acestora activand Tn principal Tn Bruxelles
i Luxemburg.

De isunt desemna i de Statele Membre, din momentul valid rii
membrii Comisiei Europene nu mai reprezint statele din care
provin, ci doar interesele Uniunii Europene.

Grup de persoane agreate sau desemnate de Autoritatea
Contractant , dup criterii de competen , expertiz tehnic i
administrativ , obiectivitate iimpar ialitate, iac rui misiune este
evaluarea din punct de vedere tehnic i financiar a proiectelor
depuse de solicitan ii de finan are.

Orice eveniment careinfluen eaz capacitatea unui membru al
Comitetului de Evaluare, a unui candidat, ofertant sau contractor
de a- i exprima o opinie profesional impar ial , sau care il
Tmpiedic Tn orice moment s dea prioritate intereselor Autorit i
Contractante.

Aceste restric ii se aplic i oric rui subcontractor sau angaja ilor
candidatului, ofertantului sau contractorului.

Contribu ie la finan area proiectului reprezentat de cl diri,
echipamente, munc voluntar , alte bunuri sau serviciia ¢ ror
valoare poate fi evaluat . Contribu ia apar ine solicitan ilor de
finan ri nerambursabile.

Completare adus de beneficiar din surse proprii, la finan area
primit . Un proiect poate fi finan at doar Tn parte de Autoritatea
Contractant , beneficiarul avand obligaia s asigure o contribu ie
proprie.

Concept care define te o form de cre tere economic prin care
este asigurat un nivel corespunz tor de bun stare nu numai pe
termen scurt sau mediu, ci i pe termen lung. Dezvoltarea este
durabil dac r spunde necesit ilor curente ale societ ii,f r a
pune n pericol perspectivele pentru genera iile viitoare.
Dezvoltarea durabil ia Tn considerare concomitent aspectele
economice, sociale ide mediu legate de programul propus.

Concept ce st la baza m surilor de cre tere a nivelului de

dezvoltare economic isocial , de imbun t ire a condi iilor de

munc ide trai ide promovare a principiului de egalitate a
anselor in mediul rural. Sunt vizate: reconversia profesional ,
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Dezvoltarea resurselor
umane

Grant (ajutor financiar
nerambursabil)

Grup int

IFI (Institu ii Finaciare
Interna ionale)

Impact

Indicatori de calitate

Indicatori de cantitate

cre terea num rului de locuri de munc , cre terea nivelului de
siguran  ide calitate a produselor alimentare, modernizarea
fermelor i asigurarea unor venituri adecvate i stabile pentru
fermieri, rezolvarea problemelor ecologice.

Concept care are ca obiectiv dezvoltarea abilit ilor for ei de

munc , pentru a deveni mai adaptabil la schimb rile structurale,
corespunz tor nevoilor de abilit iidentificate pe pia a for ei de
munc . Se pune accent pe: dezvoltarea abilit ilor manageriale Tn
afaceri idezvoltare antreprenorial , pentru a Tncuraja cre terea
economic viitoare; facilitarea accesului pe pia a for ei de munc a
celor afla i Tn ¢ utarea unui loc de munc prin intensificarea

m surilor active de ocupare i dezvoltarea de noi abilit i;
promovarea oportunit ilor egale de angajare pentru grupurile
vulnerabile (tinerii omeri, omerii de lung durat , tinerii care

p r sesc institu iile de ocrotire, minorit ).

Contribu ia financiar la realizarea unui proiect care 1i este oferit
solicitantului f r obliga ia ramburs rii ulterioare.

Grup / entitate ¢ ruia i se adreseaz proiectul, estimat a fi
afectat pozitiv de atingerea scopului proiectului.

Institu ii/ organiza ii interna ionale care acord finan ri
nerambursabile, credite i/ sau asisten tehnic pentru
dezvoltarea economiei. Cele mai cunoscute institu ii interna ionale
care deruleaz programe in Romania sunt BERD, BEI, Banca
Mondial , FMI.

Efect (pozitiv sau negativ) al unui proiect sau activit i asupra unei
anumite st ri de fapt (de exemplu, reducerea ratei omajului Tntr-o
anumit regiune), asupra unei organiza ii (de exemplu,

perfec ionarea personalului in domeniul activit ilor de consiliere a
cet enilor) sau persoane fizice (de exemplu, cre terea gradului de
informare privind drepturile cet ene ti).

Tn analiza impactului trebuie avute in vedere grupurile int ale
proiectului, precum i al i beneficiari direc i iindirec i.
O exprimare calitativ referitoare la descrierea obiectivului sau
impactului unui proiect, ce con ine informa ii despre:

Relevan

Acurate e

Incadrarea in termene

Accesibilitate i claritate

Comparabilitate

Coeren

Posibilit i de realizare

Expresie numeric cu ajutorul ¢ reia se caracterizeaz anumite
fenomene economice.
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Indicatori de impact

Indicatori de performan

Matricea - cadru logic

Mangement de proiect

Plan Na ional de
Dezvoltare (PND)

PRAG (sau Practical
Guide)

Expresie numeric sau calitativ prin care se desemneaz
consecin ele programului/proiectului, dincolo de efectele sale
imediate asupra beneficiarilor direc i. Ei reflect efecte pe termen
lung care afecteaz societatea (in sens larg sau restrans).

Denumii i Indicatori Cheie de Performan (KPI) sau Indicatori
Cheie de Succes (KSI), reprezint expresii cuantificabile utilizate la
m surarea progreselor inregistrate in indeplinirea obiectivelor
proiectului. Scopul lor este de a m sura eficacitatea (rezultate
realizate/ rezultate planificate), eficien a (rezultate/ cost) i
economia (costuri reale/ costuri planificate) asociate
programului/proiectului.

Instrument de structurare a unui proiect care prezint un set de
concepte corelate i care:

faciliteaz elaborarea unui Program / Proiect coerent i
realist;

func ioneaz ca un ghid pentru gestionarea i
implementarea programului / proiectului;

construie te structura de informa ii necesar pentru
monitorizarea i evaluarea rezultatelor programului /
proiectului.

Matricea cadru logic sintetizeaz Tntr-un tabel cu patru coloane i
patru randuri, toate aspectele esen iale ale elabor rii
programului/proiectului. Cele patru coloane ale matricei cadru
logice a programului / proiectului sunt:

1. Coloana de obiective, rezultate, activit i

2. Indicatori de m surare a realiz rii obiectivelor i
rezultatelor

Mijloace de verificare (a indicatorilor)

4. Presupuneri (pentru implementarea activit ilor i
realizarea rezultatelor).

Procesul de supraveghere iimplementare a activit ilor i
resurselor necesare in vederea realiz rii unui proiect. Acestea
trebuie s fie in conformitate cu specifica iile tehnice, de calitate, i
variabilele economice dezvoltate in documenta ia proiectului.
Managementul de proiect are ca scop realizarea obiectivelor
proiectului conform termenului limit i bugetului prestabilit.
Persoana responsabil cu monitorizarea implement rii unui proiect
Tn numele Autorit ii Contractante se nume te manager/ director
de proiect.

Document de planificare strategic i programare financiar al
Romaniei, aprobat de Guvern, elaborat Tntr-un larg parteneriat,
care are cascop s orienteze is stimuleze dezvoltarea
economic isocial a rii pentru atingerea obiectivului de
realizare a coeziunii economice i sociale.

Denumire neoficial a “Ghidului practic de proceduri contractuale”
pentru proiecte finan ate din bugetul general Comunit ilor
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Programul Opera ional
Regional

Realocarea fondurilor

Sistem de evaluare
Ex-Ante

Sistem de evaluare
Ex-Post

Sistem de implementare
descentralizat (SID)

Sustenabilitate

Europene. Este un manual editat de Oficiul de Cooperare
EuropeAid al Comisiei Europene i descrie toate procedurile
contractuale Tn contextul ac iunilor externe finan ate de la Bugetul
General al Comunit ilor Europene.

Document, reprezentand o parte a Cadrului de Sprijin Comunitar,
ce con ine priorit i de dezvoltare im suri specifice regiunilor de
dezvoltare - concordante cu priorit ile na ionale de dezvoltare
regional - identificate iagreate prin cele 8 subprograme

opera ionale regionale elaborate de Agen iile pentru Dezvoltare
Regional .

Cunoscut isub numele de ajustare de program, se refer la
posibilitatea ca fondurile s poat fi realocate de la un program la
altul in cadrul aceluia i Memorandum de Finan are. Exist i
posibilitatea ca fondurile s fie realocate de la un subproiect la
altul, Tn cadrul aceluia i proiect.

Evaluarea prealabil a documentelor, politicilor, programelor sau
proiectelor, precum i a unei situa ii care a produs formularea
acestora.

Evaluarea post-factum a efectelor produse de politicile sau
programele/ proiectele implementate.

Sistemul de implementare prin care o parte a manageementului
responsabilit ilor Tn lansarea iimplementarea proiectelor a fost
transferat  rii beneficiare, in timp ce Comisiei 1i revine
responsabilitatea final , conform tratatelor Comunit ii Europene.

Proprietatea rezultatelor i efectelor unui proiect de a se men ine
pentru o perioad mailung de timp dup finalizarea proiectului.
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